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Анотація. Дослідження присвячено комплексному тео-
ретико-правовому аналізу та науковому обґрунтуванню 
концептуальних шляхів вдосконалення публічного адмі-
ністрування у сфері формування та реалізації державної 
ветеранської політики в Україні в умовах повномасштабної 
збройної агресії Російської Федерації. У роботі ветеранська 
політика розглядається як самостійний, цілісний та норма-
тивно врегульований напрям публічного управління, що 
виходить за межі традиційного соціального забезпечення 
та трансформується у ключовий елемент державної стра-
тегії національної безпеки й оборони.

Обґрунтовано, що триваюча збройна агресія, стрімке 
зростання чисельності ветеранів війни та нагальна потреба 
їхньої комплексної реінтеграції у цивільний сектор актуалі-
зують розробку сучасних управлінських механізмів. Автор 
пропонує власне доктринальне визначення ветеранської 
політики як комплексної діяльності суб’єктів публічної 
адміністрації, спрямованої на впровадження системи пра-
вових, медичних, психологічних, організаційних та фінан-
сово-економічних заходів щодо осіб, які захищали держав-
ний суверенітет.

Уточнено понятійно-категоріальний апарат та визна-
чено ключові концептуальні шляхи вдосконалення публіч-
ного адміністрування: нормативно-доктринальна уніфіка-
ція законодавства (усунення колізій щодо понять «бойові 
дії», «воєнний конфлікт», «захист Вітчизни»); інституцій-
но-функціональна оптимізація суб’єктів владної суб’єк-
тності через міжсекторальну взаємодію; цифрова транс
формація адміністративних процедур за принципами «без-
бар’єрності» та «єдиного вікна»; розбудова міжгалузевої 
системи медико-психологічної реабілітації, ресоціалізації 
та ветеранського підприємництва; удосконалення фінан-
сово-економічних механізмів.

Виявлено зміну парадигми державного фінансування – 
перехід від пасивних соціальних виплат до активних інвес-
тицій у розвиток людського капіталу ветеранів. Окрему увагу 
приділено формуванню ефективних інституційних важелів 
соціального супроводу, розширенню програм професійної 
переорієнтації, стимулюванню самозайнятості та інституці-
оналізації партнерства між державою, громадами й суб’єк-
тами приватного сектору. Доведено, що окреслені напрями 
повністю кореспондують із цілями Стратегії ветеранської 
політики на період до 2030 року та створюють фундамен-
тальне підґрунтя для повоєнного відновлення держави.

Ключові слова: шляхи вдосконалення, ветеранська полі-
тика, публічне адміністрування, управління, ветерани війни, 
медико-психологічна реабілітація, ресоціалізація, реінтегра-
ція, соціальне забезпечення, міжсекторальна взаємодія.

Постановка проблеми. Триваюча збройна агресія Росій-
ської Федерації, стрімке зростання чисельності ветеранів війни 
та нагальна потреба їхньої комплексної реінтеграції у цивільний 
сектор актуалізують проблеми наукового обґрунтування та прак-
тичної імплементації ефективної державної ветеранської полі-
тики. У цьому контексті спостерігається якісна трансформація 
ветеранської політики – від вузькогалузевого напряму соціаль-
ного забезпечення до самостійного об’єкта публічно-управлін-
ського впливу, що охоплює міжсекторальний комплекс право-
вих, організаційних, медико-психологічних та реабілітаційних 
заходів. З огляду на зазначене, стратегічного значення набуває 
концептуалізація засад її формування та реалізації, покликана 
забезпечити системність, функціональну цілісність і відповід-
ність політики сучасним викликам державотворення та євроін-
теграційному вектору розвитку України.

Слід наголосити, що дієвість інституційних механізмів дер-
жавної ветеранської політики безпосередньо детермінується 
належним опрацюванням її понятійно-категоріального апарату. 
Насамперед це стосується базових дефініцій, які декретують 
коло суб’єктів відповідної політики та слугують норматив-
но-правовою підставою для виникнення спеціального право-
вого статусу ветерана війни (зокрема категорій «бойові дії», 
«воєнний конфлікт», «захист Вітчизни», «учасник бойових дій» 
тощо). Водночас комплексний аналіз нормативно-правової бази, 
доктринальних джерел та правозастосовної практики виявляє 
дефіцит уніфікованого підходу до інтерпретації змісту зазна-
чених понять, що суттєво деструктурує процес формування 
цілісної моделі державної ветеранської політики.

Додаткових складнощів набуває проблема визначення право-
вої природи таких категорій в умовах сучасних форм збройного 
протистояння, які характеризуються поєднанням воєнних і не-
воєнних засобів впливу. У результаті виникає розрив між вій-
ськово-теоретичним та адміністративно-правовим розумінням 
відповідних понять, тоді як саме вони виступають юридичними 
фактами, що зумовлюють виникнення публічно-управлінських 
відносин у сфері соціального захисту, реабілітації, адаптації та 
забезпечення державних гарантій ветеранам війни. Відсутність 
єдиного доктринального підходу до визначення змісту цих ка-
тегорій ускладнює реалізацію прав ветеранів, знижує ефек-
тивність механізмів публічного адміністрування та актуалізує 
необхідність наукового осмислення концептуальних засад фор-
мування і реалізації державної ветеранської політики в Україні 
в сучасних умовах.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний науковий 
вклад у розроблення шляхів удосконалення публічного адміні-
стрування, адміністративно-правового забезпечення соціальної 
політики та захисту окремих категорій населення здійснили 
В. Авер’янов, Н. Авер’янова, А. Бейкун, В. Біла, К. Бугайчук, 
І. Бухтіярова, Л. Василенко, В. Галунько, Р. Гринько, А. Гриб, 
І. Дацюк, І. Журба, В. Колпаков, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, 
А. Клачко, О. Кондратенко, А. Кириченко, М. Кравченко, О. Ми-
коленко, Л. Наливайко, І. Наливайко, С. Петриченко, І. Пастух, 
О. Письменна, Ю. Присяжненко, О. Стрельченко, А. Стрельчен-
ко, Р. Сербин, Т. Семенчук, В. Сущенко, Л. Цюкало, О. Якуше-
ва та інші вчені. Їхні наукові праці сформували концептуальне 
підґрунтя для дослідження сучасної ветеранської політики як 
самостійного напряму державної діяльності. Проте, незважа-
ючи на значний науковий доробок, питання концептуальних 
засад формування та реалізації ветеранської політики в умовах 
повномасштабної збройної агресії проти України, трансформації 
системи державного управління у ветеранській сфері, а також 
вироблення комплексного підходу до забезпечення соціальної 
адаптації, реінтеграції та правового захисту ветеранів війни зали-
шаються недостатньо дослідженими, що зумовлює необхідність 
подальшого наукового осмислення зазначеної проблематики.

Мета статті полягає у комплексному теоретико-правовому 
аналізі та науковому обґрунтуванні концептуальних особли-
востей формування й реалізації державної ветеранської по-
літики в Україні в умовах сучасних безпекових викликів та 
повномасштабної збройної агресії РФ. Досягнення окресленої 
мети передбачає розгляд ветеранської політики як самостійного 
напряму публічного управління, декріпцію та уточнення її по-
нятійно-категоріального апарату в адміністративно-правовому 
контексті, а також визначення ключових стратегічних орієнтирів 
і фінансово-економічних чинників її впровадження відповідно 
до Стратегії ветеранської політики на період до 2030 року.

Виклад основного матеріалу. Взагальному вигляді науков-
ці формулюють ветеранську політику у сучасному розумінні 
постає як цілісну систему державних заходів, спрямованих на 
забезпечення належного правового статусу, соціального захи-
сту та реінтеграції осіб, які виконували обов’язки із захисту 
держави в умовах воєнного стану в Україні [1; 2]. Її зміст вихо-
дить за межі традиційного соціального забезпечення та включає 
елементи публічного адміністрування, безпекової політики та 
прав людини [3]. 

У доктринальному вимірі ветеранська політика може бути 
визначена як інституціоналізований напрям державної діяльно-
сті, що забезпечує комплексну підтримку ветеранів на всіх ета-
пах їх соціальної адаптації після завершення військової служби. 
Водночас вона виконує важливу стабілізаційну функцію, спри-
яючи зниженню соціальної напруги та забезпеченню сталого 
розвитку суспільства в післявоєнний період [4]. 

Особливістю ветеранської політики є її міжгалузевий харак-
тер, що проявляється у взаємодії норм адміністративного, соці-
ального, фінансового та міжнародного права. Така інтегративна 
природа зумовлює необхідність формування узгодженого нор-
мативного масиву, здатного забезпечити ефективну реалізацію 
прав ветеранів. В умовах воєнного стану ветеранська політика 
трансформується з допоміжного напряму соціальної політики 
у ключовий елемент державної стратегії, що безпосередньо 
впливає на обороноздатність держави, рівень довіри до публіч-
ної влади та соціальну згуртованість суспільства [5]. 

На підставі проведеного аналізу вважаємо за доцільне ви-
значати ветеранську політику як самостійний напрям публічного 
управління, що являє собою комплексну, нормативно врегульо-
вану та інституційно забезпечену діяльність уповноважених 
суб’єктів публічної адміністрації, спрямовану на формування 
та реалізацію системи правових, організаційних, соціальних, 
економічних і реабілітаційних заходів щодо осіб, які виконували 
обов’язок із захисту державного суверенітету, територіальної 
цілісності та національної безпеки України [4].

На підставі поданого визначення та загального доктри-
нального підходу до ветеранської політики як напряму пу-
блічного управління, можна виокремити такі ключові шляхи 
її вдосконалення:

Нормативно-правова систематизація та уніфікація: усунення 
суперечностей, прогалин і колізій у законодавстві щодо право-
вого статусу ветеранів, термінологічна стандартизація базових 
дефініцій та законодавче закріплення міжгалузевих гарантій.

Інституційно-функціональна оптимізація: розмежування 
компетенцій і повноважень між центральними органами ви-
конавчої влади, місцевим самоврядуванням та інститутами 
громадянського суспільства задля побудови чіткої вертикалі 
управління та усунення дублювання функцій.

Розвиток міжсекторальної та міжвідомчої взаємодії: на-
лагодження дієвої координації між міністерствами (оборони, 
ветеранів, охорони здоров’я, соцполітики) та неурядовими ор-
ганізаціями для забезпечення цілісного супроводу ветерана.

Цифровізація та сервісна трансформація: спрощення проце-
дур надання публічних послуг, розширення функціоналу елек-
тронних реєстрів і застосунків, впровадження принципів «єди-
ного вікна» та «безбар’єрності» в адміністративній практиці.

Модернізація системи реабілітації та реінтеграції: розбудова 
ефективної інфраструктури медико-психологічного відновлення, 
професійної адаптації, стимулювання ветеранського підприєм-
ництва та забезпечення належного соціального супроводу при 
переході з військової служби до цивільного життя.

Оптимізація фінансово-економічних механізмів: перехід 
до програмно-цільового бюджетування, залучення міжна-
родно-правової й грантової допомоги, а також забезпечення 
довгострокової стійкості державних видатків на ветеранські 
програми.

Висновки. Підсумовуючи результати дослідження, слід 
констатувати, що підвищення ефективності публічного адмі-
ністрування у сфері формування та реалізації ветеранської по-
літики в умовах воєнного стану потребує системної реалізації 
таких стратегічних напрямів: по-перше, нормативно-доктри-
нального забезпечення, що передбачає уніфікацію понятій-
но-категоріального апарату шляхом подолання нормативних 
колізій і термінологічної невизначеності щодо спеціального 
правового статусу ветеранів війни, суб’єктного складу та ба-
зових дефініцій («бойові дії», «воєнний конфлікт», «захист 
Вітчизни»); по-друге, інституційно-функціональної трансфор-
мації через чітке розмежування суб’єктної владної компетенції 
між центральними й місцевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування та інститутами грома-
дянського суспільства задля побудови дієвої системи між-
секторальної взаємодії; по-третє, цифровізації владно-управ-
лінських процедур шляхом масового впровадження єдиних 
електронних реєстрів, цифрових сервісів та автоматизованих 
алгоритмів надання публічних послуг на основі принципів 
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«безбар’єрності» та «єдиного вікна»; по-четверте, розбудови 
міжгалузевої системи реабілітації та реінтеграції через фор-
мування комплексної інфраструктури медико-психологічного 
відновлення, ресоціалізації та адаптації ветеранів у цивільний 
сектор із фокусом на стимулювання ветеранського підприєм-
ництва, професійну перепідготовку й інститути якісного со-
ціального супроводу; по-п’яте, оптимізації фінансово-ресур-
сного забезпечення шляхом запровадження гнучких механіз-
мів програмно-цільового планування, розширення грантової 
підтримки та залучення міжнародно-правової допомоги для 
забезпечення довгострокової стійкості державних видатків на 
ветеранську політику.
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Voіtovskyі V. Conceptual ways to improve public 
administration in the formation and implementation 
of veteran policy under martial law

Summary. The study is devoted to a comprehensive 
theoretical and legal analysis and scientific substantiation 
of conceptual ways to improve public administration in 
the formation and implementation of state veteran policy in 
Ukraine under the conditions of full-scale armed aggression 
of the Russian Federation. In the work, veteran policy is 
considered as an independent, holistic, and normatively 
regulated area of public administration that goes beyond 
traditional social security and is transformed into a key element 
of the state strategy for national security and defense.

It is substantiated that the ongoing armed aggression, 
the rapid growth in the number of war veterans, and the urgent 
need for their comprehensive reintegration into the civilian 
sector actualize the development of modern management 
mechanisms. The author proposes his own doctrinal definition 
of veteran policy as a complex activity of public administration 
entities aimed at implementing a system of legal, medical, 
psychological, organizational, and financial-economic measures 
regarding individuals who defended state sovereignty.

The conceptual and categorical apparatus has been clarified, 
and key conceptual ways to improve public administration have 
been identified: normative-doctrinal unification of legislation 
(elimination of conflicts regarding the concepts of “hostilities”, 
“military conflict”, “defense of the Motherland”); institutional-
functional optimization of public authority entities through 
intersectoral interaction; digital transformation of administrative 
procedures based on the principles of “barrier-freeness” 
and “single window”; development of an intersectoral system 
of medical and psychological rehabilitation, resocialization, 
and veteran entrepreneurship; improvement of financial 
and economic mechanisms.

A shift in the paradigm of state financing has been identified – 
a transition from passive social benefits to active investments in 
the development of veterans’ human capital. Special attention 
is paid to the formation of effective institutional tools for social 
support, the expansion of vocational retraining programs, 
the stimulation of self-employment, and the institutionalization 
of partnership between the state, communities, and private sector 
entities. It is proven that the outlined directions fully correspond 
to the objectives of the Veteran Policy Strategy for the period up 
to 2030 and create a fundamental basis for the post-war recovery 
of the state.

Key words: ways to improve, veteran policy, public 
administration, management, war veterans, medical 
and psychological rehabilitation, resocialization, reintegration, 
social security, intersectoral cooperation.
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