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ФОРМИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ  
З НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ ТА ДЕРЖАВНОЇ  

ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ ЩОДО ВИКОНАННЯ 
ЗАХОДІВ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню право-
вих та організаційних форм взаємодії Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій і Державної прикордонної 
служби України щодо виконання заходів правового режиму 
надзвичайного стану. Актуальність теми зумовлена зрос-
танням ролі міжвідомчої координації органів сектору без-
пеки й оборони в умовах сучасних загроз, необхідністю 
ефективного реагування на надзвичайні ситуації, а також 
недостатнім рівнем наукового опрацювання питань норма-
тивного та організаційного забезпечення взаємодії зазна-
чених державних органів. У статті проаналізовано наукові 
підходи до визначення поняття «форма взаємодії», розгля-
нуто її сутність як зовнішнього вираження узгодженої дія-
льності суб’єктів публічного адміністрування, спрямованої 
на досягнення спільної мети шляхом реалізації визначених 
законодавством повноважень.

На підставі аналізу наукових праць і нормативно-пра-
вових актів визначено основні організаційні форми вза-
ємодії ДСНС та ДПСУ під час виконання заходів право-
вого режиму надзвичайного стану. До них віднесено участь 
у діяльності координаційних органів, спільне проведення 
заходів із забезпечення правового режиму надзвичайного 
стану, обмін інформацією щодо загрози виникнення або 
виникнення надзвичайних ситуацій, проведення спільних 
оперативних нарад, навчань і тренувань, участь у захо-
дах з евакуації населення, аварійно-рятувальних роботах, 
забезпеченні режиму та безпеки у визначених районах дія-
льності, а також надання взаємної допомоги під час локалі-
зації та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

Запропоновано класифікацію взаємодії між органами 
охорони державного кордону та територіальними органами 
ДСНС за основними видами взаємних зв’язків: за завдан-
нями, простором, часом і способами дій. Обґрунтовано, що 
найбільш складними, але водночас найбільш ефективними 
є форми взаємодії, які забезпечують узгодження спільних 
завдань і способів застосування сил та засобів, оскільки 
саме вони створюють умови для взаємного доповнення 
можливостей кожного із суб’єктів взаємодії та підвищують 
результативність виконання заходів правового режиму над-
звичайного стану.

Особливу увагу приділено організації взаємодії, яка 
включає розроблення її основ, планування, забезпечення, 
практичне відпрацювання та підтримання у процесі вико-
нання поставлених завдань. Визначено основні групи 
організаційних заходів, пов’язаних із розподілом завдань, 
узгодженням порядку дій, організацією управління, інфор-
маційного обміну, зв’язку, контролю та всебічного забезпе-
чення спільної діяльності.

Зроблено висновок, що чинне нормативно-правове регу-
лювання не повною мірою забезпечує інституційне врегу-
лювання взаємодії та координації між ДСНС і ДПСУ під 
час виконання заходів правового режиму надзвичайного 
стану. Обґрунтовано необхідність удосконалення правових 
механізмів міжвідомчої взаємодії, деталізації організацій-
них форм координації та подальшого розвитку норматив-
ного забезпечення методів спільної діяльності зазначених 
органів, що сприятиме підвищенню ефективності держав-
ного управління у сфері цивільного захисту, прикордонної 
безпеки та реагування на надзвичайні ситуації.

Ключові слова: Державна служба України з надзвичай-
них ситуацій, Державна прикордонна служба України, взає-
модія, координація, організаційні форми, правовий режим 
надзвичайного стану, публічне адміністрування, надзви-
чайна ситуація, цивільний захист, прикордонна безпека.

Постановка проблеми. У наукових дослідженнях взаємодії 
суб’єктів соціальних систем (якими є й Державна прикордонна 
служба України (далі – ДПСУ) та Державна служба України 
з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС)) для характеристики 
форм взаємодії використовують поняття й ознаки форм управ-
ління (публічного адміністрування) та форм діяльності органів 
публічної влади [1, с. 123].

Форми взаємодії досліджували представники різних галузей 
науки, виокремлюючи суттєві ознаки у контексті конкретних 
праць. Найбільш загальні визначення базуються на ознаках 
форми управління з конкретизацією того, що діяльність суб’єк-
тів є узгодженою. Так, О. О. Орлова пропонує форму взаємодії 
розглядати як зовнішнє вираження погодженої діяльності її 



66

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2026 № 82

суб’єктів з метою виконання завдань, що поставлені перед ними 
[2, с. 115; 1, с. 124].

Стан опрацювання цієї проблематики є недостатнім. Питан-
ня взаємодії органів держави вивчалися вченими різних галузей 
науки, серед них: В. Б. Авер’янов, Я. С. Галанюк, О. В. Герман, 
В. В. Залож, Л. О. Мамчур, К. А. Мяснянкіна, А. А. Русецький 
та інших. Все ж, форми взаємодії ДСНС та ДПСУ щодо вико-
нання заходів правового режиму надзвичайного стану є недо-
статньо дослідженими. 

Метою статті є розгляд правових форм взаємодії ДСНС та 
ДПСУ щодо виконання заходів правового режиму надзвичай-
ного стану. 

Виклад основного матеріалу. Великий тлумачний словник 
сучасної української мови містить, зокрема, такі варіанти визна-
чення слова «форма»: 1) тип, будова, спосіб організації чого-не-
будь, зовнішній вияв якого-небудь явища, повʼязаний з його 
сутністю, змістом; 2) спосіб існування змісту, його внутрішня 
структура, організація і зовнішній вираз; 3) суворо встановле-
ний порядок у будь-якій справі тощо [3, с. 1543].

В юридичній літературі існує велика кількість прикладів 
визначення поняття «форми взаємодії», розглянемо деякі з них.

А. А. Русецький під адміністративно-правовими формами 
взаємодії та координації діяльності правоохоронних органів 
на регіональному рівні розуміє визначений нормами чинного 
законодавства зовнішній вираз практичної діяльності право-
охоронних органів, який, своєю чергою, спрямований на те, 
щоб забезпечити ефективну спільну роботу відповідних пра-
воохоронних органів на регіональному рівні задля досягнення 
конкретної, чітко встановленої мети [4, с. 44; 1, с. 125].

Як зазначає О. В. Герман, форма взаємодії суб’єктів проти-
дії порушенням бюджетного законодавства ‒ це зовнішній, як 
правило, нормативно-закріплений, прояв узгодженої діяльності 
цих суб’єктів з метою попередження, виявлення, припинен-
ня порушень бюджетного законодавства, застосування заходів 
відповідальності й усунення негативних наслідків вчинення 
цих деліктів. Як немає єдиного підходу до визначення поняття 
форми взаємодії, так не існує й загально прийнятої класифікації 
цих форм. Науковці розглядають різні форми взаємодії суб’єктів 
протидії антисоціальним явищам, при цьому окремі дослідники 
не виокремлюють критерії поділу, а інші такі критерії пропону-
ють [1, с. 126].

Так, А. А. Русецький до адміністративно-правових форм 
взаємодії та координації діяльності правоохоронних органів на 
регіональному рівні відносить: 1) нормотворчість; 2) адміністра-
тивний договір; 3) прийняття індивідуальних нормативно-пра-
вових актів; 4) обмін інформацією між суб’єктами взаємодії; 
5) розроблення й реалізацію спільних регіональних програм, 
планів щодо взаємодії та координації діяльності правоохорон-
них органів у певному напрямку; 6) створення робочих груп для 
підготовки законопроєктів, пропозицій про зміни й доповнення 
до законодавства; 7) підготовку та проведення спільних заходів 
[1, с. 126; 5, с. 44‒46].

Форма взаємодії як теоретична конструкція визначається 
як елемент її механізму, що визначає сукупність організаційних 
заходів, межі та особливості їх формування й здійснення, що 
закріплюються в правових, програмних або договірних доку-
ментах суб’єктів спільної діяльності. 

Форми взаємодії правоохоронних органів з публічними ін-
ституціями систематизовані так: 

–	 залучення до спільної діяльності публічних інституцій 
з метою формування якісного та дієвого правового забезпечення 
питань спільної діяльності, а також формування державної по-
літики, стратегії та концепції взаємодії правоохоронних органів 
з публічними інституціями; 

–	 інформаційний обмін між правоохоронними органами та 
іншими зацікавленими суб’єктами; 

–	 безпосереднє залучення усіх можливих ресурсів (вклю-
чаючи людські) до правоохоронних заходів (не оминаючи тра-
диційної тріади запобігання, припинення та притягнення до 
відповідальності правопорушників, а також забезпечення гро-
мадського порядку і безпеки); 

–	 розвиток засад транспарентності правоохоронної системи 
шляхом залучення громадськості до здійснення контролю за 
правоохоронною діяльністю, зменшення концепції «закритості» 
системи тощо; 

–	 створення системи комунікації працівників правоохорон-
них органів з іншими інституціями поза сферою правоохоронної 
діяльності (питання професійної реабілітації, соціальної та пра-
вової допомоги, психологічного розвантаження) [6, с. 9].

Взаємодія між ДПСУ та ДСНС під час виконання заходів 
правового режиму надзвичайного стану здійснюється за до-
помогою таких організаційних форм управління (взаємодії): 
спільне проведення заходів забезпечення правового режиму 
надзвичайного стану; обмін інформацією про ознаки загро-
зи виникнення або виникнення надзвичайної ситуації (далі – 
НС) у межах відповідальності; спільна участь у заходах щодо 
евакуації, проведенні аварійно-рятувальних робіт; спільне за-
безпечення режимів та безпеки у зонах їх діяльності; надання 
допомоги в локалізації та ліквідації НС, а також у забезпеченні 
у необхідних випадках, додаткових тимчасових обмежень на 
в’їзд і провадження робіт у прикордонній смузі та контрольова-
них прикордонних районах надзвичайної ситуації (далі – КПР) 
тощо [7, ст. 12‒15; 8].

У нормативно-правових актах, хоча без зазначення форм 
взаємодії як організаційних, закріплюють окремі із цих форм.

Організаційні форми взаємодії між органами охорони дер-
жавного кордону (далі – ООДК) ДПСУ та територіальними 
органами ДСНС під час виконання заходів правового режиму 
надзвичайного стану визначаються у завчасно розроблених 
спільних планах реагування на надзвичайні ситуації [9, п. 41], 
серед них: обмін інформацією про загрозу або виникнення 
надзвичайних ситуацій, пожеж та небезпечних подій у різ-
них регіонах країни; проведення спільних оперативних нарад; 
здійснення спільних заходів за планами взаємодії; проведен-
ня спільних навчань та тренувань; здійснення інших заходів 
[10, с. 33].

На основі видів взаємних зв’язків, зміст взаємодії ООДК 
з територіальними органами ДСНС під час виконання заходів 
правового режиму надзвичайного стану можна зобразити та-
кими типами:

–	 взаємодія за завданнями – полягає в зосередженні (роз-
поділі) зусиль на виконання одного чи кількох заходів правового 
режиму надзвичайного стану;

–	 взаємодія в просторі передбачає застосування взаємодій-
них органів на певній ділянці (напрямку, смузі, районі, рубежі);

–	 взаємодія за часом ‒ передбачає застосування ООДК і те-
риторіальних органів ДСНС та функціонування їх сил і засобів 
у певних узгоджених часових межах;
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–	 взаємодія за способами дій – полягає у використанні 
взаємосумісних або взаємодоповняльних способів застосування 
сил та засобів ООДК і територіальних органів ДСНС.

Узгоджені дії ООДК і територіальних органів ДСНС за 
завданнями і способами дій є складнішими для реалізації ти-
пами взаємодії, порівняно зі взаємодією у просторі і за часом. 
Проте саме їх організація забезпечує найбільш ефективне за-
стосування сил та засобів за рахунок взаємної компенсації 
слабких сторін.

Висновки. Отже, у нормативно-правових актах, що регу-
люють діяльність ДПСУ та ДСНС щодо виконання заходів пра-
вового режиму надзвичайного стану, не приділено належної 
уваги інституційному забезпеченню взаємодії та координації 
їх спільних дій

Основними організаційними формами взаємодії між ДПСУ 
та ДСНС під час виконання заходів правового режиму надзви-
чайного стану є: участь у діяльності координаційних структур 
(органів); спільне проведення заходів забезпечення правового 
режиму надзвичайного стану; обмін інформацією про озна-
ки загрози виникнення або виникнення НС в межах відпові-
дальності; спільна участь у заходах щодо евакуації, проведенні 
аварійно-рятувальних робіт; спільне забезпечення режимів та 
безпеки у зонах їх діяльності; надання допомоги в локалізації 
та ліквідації НС, а також у забезпеченні у необхідних випадках, 
додаткових тимчасових обмежень на в’їзд і провадження робіт 
у прикордонній смузі та КПР тощо.

Організація (уточнення) взаємодії між ООДК та територі-
альними органами ДСНС під час виконання заходів правового 
режиму надзвичайного стану складається з таких основних 
етапів: розроблення основ взаємодії, планування взаємодії, за-
безпечення взаємодії, практичне опрацювання взаємодії. 

Організація взаємодії включає три групи заходів: 
–	 визначення завдань взаємодійним підрозділам ДСНС, по-

рядку та строків їх виконання; визначення й узгодження видів, 
типів і способів взаємодії при виконанні поставлених завдань, 
організацію управління підрозділами охорони державного 
кордону;

–	 питання підтримки (уточнення) взаємодії (організацію 
зв’язку взаємодії; визначення порядку обміну інформацією між 
взаємодійними ООДК та територіальними органами ДСНС; 
установлення єдиних сигналів управління і взаємодії; організа-
цію контролю за точним виконанням поставлених завдань);

–	 заходи щодо всебічного забезпечення взаємодії.
Перспективами подальших наукових досліджень у цій сфері 

є правове регулювання методів взаємодії ДСНС та ДПСУ щодо 
виконання заходів правового режиму надзвичайного стану.
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Svitana Z., Liashuk R. Forms of cooperation between 
the state emergency service of Ukraine and the state border 
guard service of ukraine regarding the implementation 
of legal measures regarding the state of emergency

Summary.  The  ar t ic le  examines  the  legal 
and organizational forms of interaction between the State 
Emergency Service of Ukraine (SESU) and the State Border 
Guard Service of Ukraine (SBGSU) in implementing measures 
under the legal regime of a state of emergency. The relevance 
of the study is determined by the increasing importance 
of interagency cooperation in ensuring national security, 
civil protection, and effective response to emergencies under 
modern security challenges. At the same time, the issues 
of legal regulation and institutional support for cooperation 
between these public authorities remain insufficiently explored 
in legal scholarship.

The purpose of the article is to analyze the legal forms 
of interaction between the SESU and the SBGSU in 
the implementation of measures provided for by the legal 
regime of a state of emergency and to identify the main 
organizational mechanisms ensuring coordinated activities 
of these authorities. The study is based on the analysis 
of scientific approaches to the concept of «forms of interaction,» 
current Ukrainian legislation, and subordinate regulatory acts 
governing the activities of both services.

The article generalizes theoretical approaches to defining 
the concept of interaction and substantiates that the forms 
of interaction represent the external expression of coordinated 
activities of public authorities aimed at achieving common 
objectives within their legally established powers. It is 
emphasized that interaction is implemented through legally 
defined organizational procedures, management decisions, 
information exchange, and coordinated practical actions.
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The research identifies the principal organizational 
forms of cooperation between the SESU and the SBGSU 
during the implementation of measures under the legal 
regime of a state of emergency. These include participation 
in coordinating bodies, joint implementation of emergency 
response measures, exchange of operational information on 
emergency threats and incidents, joint operational meetings, 
exercises and training, evacuation activities, rescue operations, 
ensuring security and public order within designated areas, 
and mutual assistance in the localization and elimination 
of emergency consequences.

Particular attention is paid to the classification of interaction 
according to the nature of mutual relations, namely interaction 
by tasks, territory, time, and methods of action. It is 
substantiated that coordination of tasks and methods of action 
constitutes the most complex but also the most effective type 
of interaction, as it ensures the complementary use of available 
forces and resources and significantly increases the efficiency 
of joint activities.

The article also considers the stages of organizing interaction, 
including the development of cooperation principles, planning, 

operational support, practical implementation, communication 
procedures, information exchange, unified command signals, 
monitoring of task execution, and comprehensive logistical 
support. It is concluded that the existing regulatory framework 
does not fully ensure institutional coordination between the SESU 
and the SBGSU during the implementation of measures under 
the legal regime of a state of emergency. Therefore, further 
improvement of legal regulation, clarification of organizational 
forms of cooperation, and development of effective mechanisms 
of interagency coordination are necessary to enhance 
the effectiveness of public administration in the fields of civil 
protection, border security, and emergency management.

Key words: State Emergency Service of Ukraine, State 
Border Guard Service of Ukraine, interaction, interagency 
cooperation, coordination, organizational forms, legal regime 
of a state of emergency, public administration, emergency, civil 
protection, border security.
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