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СТАН НАУКОВОЇ РОЗРОБЛЕНОСТІ ПРОБЛЕМИ  
ВИЯВЛЕННЯ ТА РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ’ЯЗАНИХ ІЗ ДЕРЖАВНИМИ 

ЗАКУПІВЛЯМИ У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА
Анотація. Стаття присвячена питанню визначення 

ступеня наукової розробленості проблеми виявлення 
та розслідування злочинів, пов’язаних із державними 
закупівлями у сфері будівництва, та виділення питань, що 
потребують подальшого наукового розроблення.

Підкреслено, що емпіричною базою дослідження, 
зокрема, є роботи А.М. Меденцева «Розслідування злочи-
нів, що вчиняються у сфері державних закупівель» (2015 
р.) та В.В. Дарагана «Протидія злочинам у сфері держав-
них закупівель» (2018 р.).

Констатовано, що натепер серед вітчизняних моно-
графічних досліджень проблема методики виявлення 
та розслідування злочинів, пов’язаних із державними 
закупівлями у сфері будівництва, не знайшла належного 
опрацювання. Потребують наукового вирішення завдання: 
складання економіко-правової характеристики державних 
закупівель у сфері будівництва та здійснення криміналіс-
тичного аналізу відповідних кримінальних правопору-
шень; визначення напрямів оптимізації діяльності опера-
тивних підрозділів та державних контролюючих органів 
із виявлення кримінальних правопорушень, пов’язаних 
із державними закупівлями у сфері будівництва; окрес-
лення форми взаємодії слідчого і прокурора з оператив-
ними підрозділами під час виявлення досліджуваних видів 
кримінальних правопорушень; розкриття типових слідчих 
ситуацій початкового етапу розслідування кримінальних 
правопорушень, пов’язаних із державними закупівлями 
у сфері будівництва, специфіки планування й організації 
розслідування кримінальних правопорушень розглядува-
ної категорії; визначення тактичних особливостей здійс-
нення окремих слідчих (розшукових) дій у розслідування 
злочинів, пов’язаних із державними закупівлями у сфері 
будівництва, а також використання спеціальних знань 
у розслідуванні справ розглядуваної категорії.

Ключові слова: стан наукової розробленості про-
блеми, виявлення кримінальних правопорушень, розсліду-
вання кримінальних правопорушень, державні закупівлі, 
сфера будівництва.

Постановка проблеми. Державне майно є одним із най-
більш привабливих об’єктів злочинних зазіхань, а сфера дер-
жавних (публічних) закупівель є однією з найбільш криміно-
генних із цього погляду. «Перекачування» державних коштів 
у кишені недобросовісних державних посадовців і підприємців 
стало поширеним явищем. Злочинців приваблюють величезні 
кошти, які виділяються державою для закупівель товарів, робіт 
і послуг щороку. Особливо гостро ця проблема відчувається 
саме під час державних закупівель у сфері будівництва.

У криміналістичній і оперативно-розшуковій спеціальній 
літературі проблему протидії розкраданню бюджетних коштів 
розглядали такі вчені, як: Р.К. Антонов, В.І. Василинчук, 
В.В. Дараган, О.Ю. Заблоцька, О.О. Коломієць, А.О. Шеле-
хов та інші [див.: 1–5]. Досліджень, які б висвітлювали акту-
альні питання частини вказаного предмета ‒ розслідування 
кримінальних правопорушень, пов’язаних із державними / 
публічними закупівлями, набагато менше [6–7], а монографіч-
них робіт щодо розслідування кримінальних правопорушень, 
пов’язаних із державними закупівлями у сфері будівництва 
натепер немає.

Мета статті – визначення стану наукової розробленості 
методики виявлення та розслідування кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних із державними закупівлями у сфері будів-
ництва, та виділення на підставі такого аналізу питань, що 
потребують подальшої наукової розробки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Серед вітчиз-
няних монографічних дисертаційних досліджень, присвяче-
них розроблюваній проблематиці, варто виділити дві роботи 
з більш загальним предметом дослідження: А.М. Меденцев, 
«Розслідування злочинів, що вчиняються у сфері державних 
закупівель», 2015 р. [6]; В.В. Дараган, «Протидія злочинам 
у сфері державних закупівель», 2018 р. [7].

Так, А.М. Меденцевим зроблено вагомий внесок у розро-
блення методики розслідування кримінальних правопорушень, 
що вчиняються у сфері державних закупівель. До основних 
здобутків його дослідження варто віднести:

– по-перше, здійснення криміналістичної класифікації зло-
чинів, що вчиняються у сфері державних закупівель, на основі 
концепції про технології злочинного збагачення. Відповідно 
до неї кримінальні правопорушення розподілено на основні 
та підпорядковані (вторинні). Основним визначено заволодіння 
державними коштами шляхом зловживання службовим стано-
вищем (ч. ч. 2, 3, 4 ст. 191 Кримінального кодексу (далі – КК) 
України), де суб’єктом виступає службова особа замовника 
конкурсних торгів. Це кримінальне правопорушення поєд-
нується з підпорядкованими злочинами (ст. ст. 205 «Підро-
блення документів, які подаються для проведення державної 
реєстрації юридичної особи та фізичних осіб ‒ підприємців», 
358 «Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, 
збут чи використання підроблених документів, печаток, штам-
пів», 364 «Зловживання владою або службовим становищем», 
364–1 «Зловживання повноваженнями службовою особою 
юридичної особи приватного права незалежно від організацій-
но-правової форми», 366 «Службове підроблення» КК Укра-
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їни тощо). Друга категорія зазначених правопорушень – це 
прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомір-
ної вигоди службовою особою замовника конкурсних торгів 
(ст. 368 КК України); пропозиція, обіцянка або надання непра-
вомірної вигоди службовій особі (ст. 369 КК України) з боку 
службової особи учасника конкурсних торгів. Вказана катего-
рія основних злочинів поєднується з підпорядкованими злочи-
нами, які передбачені ст. ст. 205, 358, 365 «Перевищення влади 
або службових повноважень працівником правоохоронного 
органу», 365–2 «Зловживання повноваженнями особами, які 
надають публічні послуги», 366 КК України тощо;

– по-друге, визначено зміст найсуттєвіших елементів кри-
міналістичної характеристики злочинів у сфері державних 
закупівель:

– предмет зазіхання ‒ державні (бюджетні) кошти, які вико-
ристовуються в безготівковій формі через банківський (казна-
чейський) розрахунковий механізм зі складанням відповідних 
документів;

– правове регулювання держаних закупівель представ-
лено важливим елементом криміналістичної характеристики, 
оскільки положення чинного законодавства відіграють роль 
зовнішньої обстановки (умов) кримінальних правопорушень 
у сфері державних закупівель, на яку орієнтуються злочинці, 
коли обирають способи щодо підготовки, вчинення та прихову-
вання своїх злочинних дій;

– контроль державних закупівель – це систематичне спо-
стереження за розпорядником державних коштів у процесі при-
дбання ним товарів, робіт, послуг належної якості, яке здійсню-
ють уповноважені суб’єкти;

– особи злочинця класифіковані на три категорії: 1) служ-
бова (посадова) особа замовника; 2) учасник процедури заку-
півлі; 3) особа, яка виконує допоміжні функції (пособництва) 
у механізмі вчинення злочинів;

– способи вчинення злочинів у сфері державних закупі-
вель розглядаються крізь призму способів основних злочи-
нів: 1) способи заволодіння державними коштами шляхом 
зловживання службовим становищем суб’єктом замовника 
торгів (ч. ч. 2, 3, 4 ст. 191 КК України): заволодіння бюджет-
ними коштами шляхом закупівлі товарів (робіт або послуг) за 
завищеними цінами; заволодіння державними коштами шля-
хом закупівлі непридатного до використання або експлуатації 
устаткування, товарно-матеріальних цінностей; заволодіння 
державними коштами шляхом перерахування платежів за товар 
(устаткування), який фактично не поставлявся; заволодіння 
державними коштами шляхом оплати фактично не виконаних 
або завищених робіт чи послуг; 2) способи вчинення злочинів, 
передбачених ст. ст. 368 і 369 КК України: а) службовими осо-
бами замовника торгів: здійснення оцінки пропозицій конкурс-
них торгів усупереч переліку критеріїв та методиці; визначення 
переможцем учасника, який не відповідає кваліфікаційним 
критеріям; здійснення державної закупівлі без проведення про-
цедур, передбачених законодавством (наприклад, якщо сума 
договору перевищує встановлену законодавством межу) тощо; 
витрачання бюджетних коштів на придбання товарів, робіт або 
послуг в обсягах, які перевищують установлені граничні суми 
витрат; б) службовими особами учасника торгів: використову-
ють фіктивні підприємства як посередників для ухилення від 
юридичної відповідальності (перекладають її на підставних 
керівників фіктивних підприємств); використовують підро-

блені документи щодо відповідності учасника кваліфікаційним 
критеріям учасника конкурсних торгів; використовують під-
роблені документи щодо забезпечення пропозиції конкурсних 
торгів: поруки, гарантійних листів, застави, завдатку, депозиту; 
використовують підроблені документи щодо якості, комплек-
тності товарів, які планується постачати:

– по-третє, встановлено, що механізм вчинення злочинів 
даної категорії детерміновано етапами закупівель, предметом 
та обстановкою кримінального правопорушення;

– по-четверте, здійснено типізацію слідчих ситуацій, так-
тичних завдань досудового розслідування кримінальних право-
порушень у сфері державних закупівель, розроблено алгоритм 
їх вирішення. Визначено особливості слідчих ситуацій почат-
кового етапу розслідування.

Підкреслюємо дуже високе значення аналізованої роботи 
та водночас маємо наголосити, що такий важливий аспект про-
блематики, як методика виявлення кримінальних правопору-
шень, що вчиняються у сфері державних закупівель, на жаль, 
здебільшого залишився поза увагою дослідження.

У цьому сенсі прогресивними стали роботи 2016–2018 рр. 
В.В. Дарагана, присвячені протидії злочинам у сфері держав-
них закупівель [7]. Аспект виявлення розглядуваних кримі-
нальних правопорушень був висвітлений завдяки науковому 
вирішенню проблем: визначення напрямів здійснення аналі-
тичної розвідки в мережі Інтернет під час оперативно-роз-
шукової протидії злочинам у сфері державних закупівель; 
окреслення етапів проведення економіко-правового ана-
лізу; організації взаємодії оперативних, слідчих підрозділів, 
зокрема й з іншими суб’єктами контролю за здійсненням 
державних закупівель у протидії досліджуваним криміналь-
ним правопорушенням. Реалізований у вирішенні зазначених 
та інших проблем підхід дозволив вченому вперше визначити 
напрями формування стратегії економічної безпеки у сфері 
державних закупівель: адаптаційний; забезпечення прозо-
рості та гласності; каральний; організаційно-управлінський; 
правовий; превентивний; соціально-економічний [8–11].

Закладені в зазначених дослідженнях засади протидії кри-
мінальним правопорушенням, що вчиняються у сфері дер-
жавних закупівель, стали підґрунтям подальших наукових 
розвідок щодо проблем виявлення та розслідування злочи-
нів, пов’язаних із державними закупівлями в окремих сферах 
господарства. Серед таких вітчизняних робіт передусім варто 
відзначити дисертаційне дослідження 2018 р. Ю.С. Долінов-
ського «Особливості виявлення та розслідування злочинів, що 
вчиняються під час здійснення публічних закупівель у сфері 
охорони здоров’я» [12]. Аналогічні дисертаційні дослідження 
останнім часом здійснюються і на базі закордонної емпіричної 
бази та правоохоронної практики [див.: 13].

Водночас вітчизняних монографічних досліджень, присвя-
чених розслідуванню кримінальних правопорушень, що вчиню-
ються у сфері будівництва, об’єктивно не вистачає. Серед остан-
ніх робіт можна відзначити окремі закордонні дисертації, що 
висвітлюють питання податкових злочинів у сфері будівельної 
діяльності та проблеми будівельно-технічної експертизи [14–15].

Висновки. Усе зазначене дозволяє зробити висновки про 
те, що натепер серед вітчизняних монографічних досліджень 
проблема методики виявлення та розслідування злочинів, 
пов’язаних із державними закупівлями у сфері будівництва, 
не знайшла належного опрацювання. Такими, що потребують 
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наукового вирішення, варто визнати завдання складання еко-
номіко-правової характеристики державних закупівель у сфері 
будівництва та здійснення криміналістичного аналізу відпо-
відних кримінальних правопорушень; треба запропонувати 
напрями оптимізації діяльності оперативних підрозділів та дер-
жавних контролюючих органів із виявлення кримінальних пра-
вопорушень, пов’язаних із державними закупівлями у сфері 
будівництва; окреслити форми взаємодії слідчого і прокурора 
з оперативними підрозділами під час виявлення досліджуваних 
видів кримінальних правопорушень; окреслити типові слідчі 
ситуації початкового етапу розслідування кримінальних пра-
вопорушень, пов’язаних із державними закупівлями у сфері 
будівництва, специфіку планування й організації розслідування 
кримінальних правопорушень розглядуваної категорії; визна-
чити тактичні особливості здійснення окремих слідчих (розшу-
кових) дій у розслідування злочинів, пов’язаних із державними 
закупівлями у сфері будівництва, а також використання спе-
ціальних знань у розслідуванні справ розглядуваної категорії.

Література:
1.	 Антонов Р.К. Діяльність спеціальних підрозділів з боротьби з 

організованою злочинністю щодо протидії злочинам у бюджет-
ній сфері : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. Дніпропе-
тровськ, 2011. 20 с.

2.	 Василинчук В.І. Оперативно-розшукова профілактика злочинів 
у бюджетній сфері : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. 
Київ, 2012. 36 с.

3.	 Дараган В.В. Розкриття викрадань державних коштів при прове-
денні закупівель товарів та виконанні робіт (послуг) на підприєм-
ствах залізничного транспорту : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.09. Дніпропетровськ, 2012. 20 с.

4.	 Заблоцька О.Ю. Протидія злочинам у бюджетній сфері підрозді-
лами ДСБЕЗ МВС України : автореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.09. Київ, 2009. 19 с.

5.	 Коломієць О.О. Протидія підрозділами ДСБЕЗ МВС України роз-
краданню коштів, що вчинюється на об’єктах бюджетної сфери : 
автореф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. Київ, 2013. 21 с.

6.	 Меденцев А.М. Розслідування злочинів, що вчиняються у сфері 
державних закупівель : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. Одеса, 
2015. 258 с.

7.	 Дараган В.В. Протидія злочинам у сфері державних закупівель : 
реферат. Дніпро, 2018. URL: http://www.kdpu-nt.gov.ua/uk/content/
protydiya-zlochynam-u-sferi-derzhavnyh-zakupivel-0.

8.	 Дараган В.В. Деякі питання взаємодії підрозділів захисту еконо-
міки Національної поліції з підрозділами Державної аудиторської 
служби України в процесі протидії злочинам у сфері державних 
закупівель. Матеріали Міжнародної науково-практичної конфе-
ренції, ДДУВС, 17 березня 2017 р. Ч. 2. С. 153–155.

9.	 Дараган В.В. Щодо взаємодії підрозділів захисту економіки 
Національної поліції України з деякими суб’єктами контролю 
за здійсненням державних закупівель. Матеріали ІІ Міжна-
родної науково-практичної конференції, ДДУВС, 15 березня 
2018 р. С. 234–238.

10.	 Особливості проведення оперативними підрозділами ОВС моні-
торингу видатків бюджетних коштів та взаємодії із контролюю-
чими органами з метою виявлення та документування фактів їх 

розкрадання та привласнення посадовими особами підприємств, 
установ та організацій різних форм власності : методичні рекомен-
дації / В.В. Дараган та ін. Дніпропетровськ : ДДУВС, 2015. 85 с.

11.	 Порядок і особливості документування та досудового розсліду-
вання кримінальних правопорушень у бюджетній сфері : методичні 
рекомендації / В.В. Дараган та ін. Дніпро : ДДУВС, 2016. 39 с.

12.	 Доліновський Ю.С. Особливості виявлення та розслідування зло-
чинів, що вчиняються під час здійснення публічних закупівель 
у  сфері охорони здоров’я : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. 
Львів, 2018. 258 с.

13.	 Земскова Е.Н. Расследование преступлений в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. Москва,  
2018. 296 с.

14.	 Бобринев Р.В. Расследование налоговых преступлений, соверша-
емых в сфере строительной деятельности : дис. … канд. юрид. 
наук: 12.00.09. Москва, 2005. 191 с.

15.	 Бутырин А.Ю. Строительно-техническая экспертиза в судопро-
изводстве России : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09. Москва, 
2005. 608 с.

Sara A. The state of scientific development of the 
problem of detection and investigation of criminal offenses 
related to public procurement in the field of construction

Summary. The article is devoted to determining 
the degree of scientific development of the problem of detection 
and investigation of crimes related to public procurement in 
the field of construction and the allocation of issues that require 
further scientific development.

It is emphasized that the empirical basis of the study, in 
particular, is the work of A.M. Medentsev “Investigation 
of crimes committed in the field of public procurement”, 2015, 
and V.V. Daragan “Countering crimes in the field of public 
procurement”, 2018.

It is stated that today the problem of methods of detection 
and investigation of crimes related to public procurement 
in the field of construction has not been properly addressed 
among domestic monographs.

Require a scientific solution to the problem: compilation 
of economic and legal characteristics of public procurement 
in the field of construction and forensic analysis of relevant 
criminal offenses; identification of areas for optimizing 
the activities of operational units and state regulatory authorities 
to identify criminal offenses related to public procurement 
in the field of construction; outlining the form of interaction 
between the investigator and the prosecutor with the operational 
units during the detection of the investigated types of criminal 
offenses; disclosure of typical investigative situations 
of the initial stage of investigation of criminal offenses related 
to public procurement in the field of construction, the specifics 
of planning and organization of the investigation of criminal 
offenses of this category; determining the tactical features 
of the implementation of certain investigative (search) actions 
in the investigation of crimes related to public procurement in 
the field of construction, as well as the use of special knowledge 
in the investigation of cases of this category.

Key words: state of scientific elaboration of problem, 
detection of criminal offenses, investigation of criminal 
offenses, government Procurement, sphere of construction.


