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ПОВНОВАЖЕННЯ СЛІДЧОГО СУДДІ  
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У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Анотація. У статті проведено дослідження процесу-
альних повноважень слідчого судді Вищого антикорупцій-
ного суду в межах реалізації функції судового контролю за 
дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у криміналь-
них провадженнях щодо кримінальних правопорушень, 
віднесених до підсудності Вищого антикорупційного суду. 
Зазначено, що досліджувані повноваження варто розгля-
дати в системі повноважень слідчих суддів загального 
суду, але із виокремленням певних особливостей. Розгля-
нуто наукові підходи щодо визначення системи повнова-
жень слідчого судді. З’ясовано, що вчені класифікують 
повноваження слідчого судді за різноманітними критері-
ями, зокрема: за процесуальною ознакою; залежно від змі-
сту та характеру питань, вирішення яких віднесено зако-
ном до компетенції слідчого судді; за характером ініціації; 
за критерієм їх процесуальної спрямованості; за критерієм 
предмета правового регулювання тощо. На підставі ана-
лізу наукових підходів та кримінального процесуального 
законодавства запропоновано власну класифікацію за кри-
терієм об’єкту (завданнями, на виконання яких спрямовані 
кримінально-процесуальні повноваження слідчого судді 
Вищого антикорупційного суду) на: повноваження, що 
спрямовані на неупереджене встановлення обставин кри-
мінального провадження; повноваження, що спрямовані 
на те, щоб жодна особа не була піддана необґрунтованому 
процесуальному примусу; повноваження, що спрямовані 
на охорону прав, свобод та законних інтересів учасників 
кримінального провадження; повноваження, що спрямо-
вані на забезпечення належного розслідування; повнова-
ження, що спрямовані на сприяння руху кримінального 
провадження; повноваження, що спрямовані на забезпе-
чення своєчасного розгляду проваджень; повноваження, 
що спрямовані на забезпечення взаємодії з компетент-
ними органами іноземних держав та міжнародними судо-
вими установами з питань кримінального провадження. 
Вказано, що повноваження слідчого судді, в тому числі 
слідчого судді ВАС, не мають уніфікованого закріплення, 
а розпорошені в окремих статтях КПК України, що рег-
ламентують порядок судового розгляду клопотань, скарг, 
заяв тощо. Водночас акцентовано увагу і на деяких осо-
бливостях реалізації повноважень слідчого судді Вищого 
антикорупційного суду, передбачених кримінальним про-
цесуальним законодавством.

Ключові слова: повноваження, слідчий суддя, судовий 
контроль, Вищий антикорупційний суд, кримінальне про-
вадження.

Постановка проблеми. Вищий антикорупційний суд 
(далі – ВАС) створений у межах єдиної системи судоустрою 
як один з вищих спеціалізованих судів, тому він є органічним 
і невіддільним елементом сучасної системи судоустрою в Укра-

їні, яка побудована за принципами територіальності та спеці-
алізації і визначена Законом України «Про судоустрій і ста-
тус суддів». Судді ВАС, як і судді місцевого загального суду, 
здійснюють правосуддя відповідно до правил КПК України, 
в межах своєї спеціалізації, що зумовлена специфікою справ, 
віднесених до його юрисдикції, метою розгляду яких є вирі-
шення по суті обвинувачень у вчиненні корупційних кримі-
нальних правопорушень.

Водночас Кримінальний процесуальний кодекс України 
вводить у сферу вітчизняного кримінального процесу нового 
процесуального суб’єкта – слідчого суддю ВАС, на якого 
покладає повноваження щодо здійснення судового контролю 
за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у кримінальних 
провадженнях щодо кримінальних правопорушень, віднесених 
до підсудності Вищого антикорупційного суду (ч. 2 ст. 33-1 КПК 
України). Відповідно до ч. 1 ст. 33-1 КПК України Вищому 
антикорупційному суду підсудні кримінальні провадження сто-
совно корупційних кримінальних правопорушень, передбаче-
них в примітці ст. 45 КК України, ст. ст. 206 2, 209, 211, 366-2, 
366-3 КК України, якщо наявна хоча б одна з умов, передбаче-
них п. п. 1-3 ч. 5 ст. 216 КПК України.

У зв’язку із вище наведеним актуалізується проблема 
визначення повноважень слідчого судді ВАС та особливості їх 
реалізації у кримінальному провадженні, які варто розглядати 
в системі повноважень слідчих суддів загального суду, але із 
виокремленням певних особливостей.

Мета статті – на основі вивчення доктринальних поглядів 
вітчизняних вчених, системного аналізу норм КПК України, 
Законів України «Про утворення Вищого антикорупційного 
суду» та «Про Вищий антикорупційний суд» визначити і кла-
сифікувати повноваження слідчого судді ВАС у кримінальному 
провадженні у сфері здійснення судового контролю під час 
досудового розслідування.

Аналіз останніх статей та публікацій. Питання, пов’язані 
з дослідженням реалізації процесуальних повноважень слід-
чого судді під час здійснення кримінального провадження на 
стадії досудового розслідування, неодноразово були предметом 
наукового інтересу таких учених, як Ю.П. Аленін, В.Д. Брин-
цев, І.В. Гловюк, Ю.М. Грошевий, О.А. Губська, О.Є. Діденко, 
С.В. Єськов, І.В. Іваненко, О.П. Клименко, М.М. Ковтун, 
В.Т. Маляренко, М.А. Погорецький, В.О. Попелюшко, Н.З. Рога-
тинська, Ю.В. Рощіна, В.В. Руденко, Н.П. Сиза, М.І. Сірий, 
Ю.В. Скрипіна, О.С. Ткачук, А.Р. Туманянц, О.Г. Шило, 
В.В. Шимановський, С.Г. Штогун та інші. Попри вагомий вне-
сок названих учених у наукову розробку цих питань, проблема-
тику кримінально-процесуального статусу слідчого судді ВАС 
поки що досліджено фрагментарно.
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Виклад основного матеріалу. Повнота і своєчасність 
покладених на слідчого суддю ВАС завдань щодо судового 
контролю за досудовим розслідуванням корупційних і пов’я-
заних із ними кримінальних правопорушень, дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у кримінальному провадженні 
під час досудового розслідування безпосередньо залежить від 
реалізації наданих йому повноважень. Повноваження слід-
чого судді ВАС забезпечують ефективність судового нагляду 
за додержанням і застосуванням законів, сприяють своєчас-
ному виявленню порушень закону та їх усуненню. З огляду 
на це повноваження слідчого судді ВАС у розглядуваній сфері 
потребують додаткової уваги.

Розглядаючи повноваження слідчого судді, можемо конста-
тувати, що його особливість полягає в тому, що, на відміну від 
всіх інших суб’єктів, він бере участь у єдиній стадії криміналь-
ного провадження – стадії досудового розслідування. А сфера 
судового контролю слідчим суддею ВАС в досудовому кримі-
нальному провадженні суттєво звужена, що зумовлено підсуд-
ністю ВАС.

Характеризуючи систему та нормативне закріплення 
повноважень, якими наділяється слідчий суддя у сфері кримі-
нального провадження, необхідно відмітити, що вони не отри-
мали уніфікованого закріплення, у зв’язку з чим існує палка 
наукова дискусія щодо їх системи та класифікації.

Ряд авторів, структуруючи систему кримінально-проце-
суальних повноважень, враховують різні критерії для їх кла-
сифікації. О.С. Ткачук поділяє повноваження слідчого судді 
на: процесуальні права й обов’язки слідчого судді (які стосу-
ються прийняття ним рішень про затримання, під час обрання 
запобіжних заходів та інших заходів процесуального примусу, 
розгляду подання органу дізнання, слідчого чи прокурора про 
проведення слідчих дій, які обмежують конституційні права 
людини і громадянина); юрисдикційні, або судові (які стосу-
ються розгляду скарг на рішення, дії чи бездіяльність особи, 
яка здійснює дізнання, слідчого чи прокурора) [1]. Однак такою 
класифікацію не охоплюється ряд процесуальних питань, які 
не можна віднести ні до слідчих, ні до юрисдикційних та які 
можуть виникати як в першому, так і в другому випадках.

Н.П. Сиза залежно від змісту та характеру питань, вирі-
шення яких віднесено законом до компетенції слідчого судді, 
його повноваження об’єднує у п’ять груп: вирішення питань 
про застосування заходів забезпечення кримінального прова-
дження; вирішення питань про проведення слідчих (розшуко-
вих) дій; вирішення питань про проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій; розгляд скарг на рішення, дії чи бездіяльність 
слідчого або прокурора під час досудового розслідування; вирі-
шення інших процесуальних питань, що потребують неупере-
дженого розгляду [2].

У деяких джерелах за характером ініціації повноваження 
слідчого судді можна поділити на: повноваження, що здійсню-
ються за власною ініціативою (наприклад, здійснення судового 
виклику, накладення грошового стягнення тощо) і за ініціати-
вою учасників кримінального провадження (сторін) [3, с. 108].

Повноваження слідчого судді за критерієм їх процесуальної 
спрямованості класифікують Ю.М. Грошевий і А.Р. Туманянц. 
Вони виділяють повноваження під час застосування заходів 
забезпечення кримінального провадження під час досудового 
розслідування; повноваження під час проведення процесуаль-
них дій, що обмежують конституційні права людини; повнова-

ження під час розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність 
органів досудового розслідування чи прокурора під час досудо-
вого розслідування; інші процесуальні повноваження слідчого 
судді, спрямовані на забезпечення процесуальних прав суб’єк-
тів кримінального провадження [4, с. 116–117].

Н.З. Рогатинська поділяє повноваження слідчого судді на 
три групи: повноваження під час застосування заходів проце-
суального примусу на стадії досудового розслідування; повно-
важення слідчого судді під час розгляду скарг на дії та рішення 
особи, яка здійснює дізнання, слідчого або прокурора; пов-
новаження слідчого судді під час проведення слідчих дій, які 
обмежують конституційні права громадян [5, с. 286].

За предметним критерієм повноваження слідчого судді 
можна поділити на наступні групи: дозвільні повноваження 
(пов’язані із вирішенням питань про проведення слідчих (роз-
шукових) дій, які обмежують конституційні права особи); 
повноваження із забезпечення законності та обґрунтованості 
застосування заходів кримінально-процесуального примусу; 
повноваження із здійснення судового контролю; повноваження 
із забезпечення доказів у кримінальному провадженні; допо-
міжні повноваження; повноваження, пов’язані із міжнародним 
співробітництвом [3, с. 104].

Розширену класифікацію повноважень слідчого судді 
за критерієм предмета правового регулювання, яка значною 
мірою відповідає структурній побудові КПК України, надає 
В.О. Попелюшко. Науковець виділяє такі повноваження: 
у сфері процесуальних відносин, пов’язаних із застосуванням 
заходів забезпечення кримінального провадження; пов’язані 
з розглядом і вирішенням питань щодо дачі дозволу на про-
ведення визначених у законі слідчих (розшукових), негласних 
слідчих (розшукових) та інших процесуальних дій, спрямова-
них на збирання доказів; щодо розгляду та вирішення скарг 
на рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора; щодо 
збирання доказів у разі відмови слідчим, прокурором стороні 
захисту в задоволенні клопотання; пов’язані з установленням 
процесуальних строків; з розгляду та вирішення питань про 
відводи під час досудового розслідування прокурора, слідчого, 
захисника, представника, спеціаліста, перекладача, експерта, 
секретаря судового засідання; щодо вирішення на стадії досу-
дового розслідування долі речових доказів; щодо вирішення 
питання про використання інформації, отриманої в результаті 
проведення негласної слідчої (розшукової) дії, про ознаки кри-
мінального правопорушення, яке не розслідується в цьому кри-
мінальному провадженні; щодо захисту прав людини, закріпле-
них у ст. 206 КПК України [6, с. 10–16].

Аналіз наукових поглядів та положень кримінального про-
цесуального законодавства щодо системи кримінально-проце-
суальних повноважень слідчого судді дозволяє здійснити влас-
ний поділ повноважень слідчого судді ВАС на певні види. На 
нашу думку, під час класифікації повноважень слідчого судді 
ВАС слід виходити із завдань кримінального провадження, 
адже по суті повноваження слідчих суддів є і правовими засо-
бами реалізації таких завдань, а також функцій Вищого антико-
рупційного суду.

Таким чином, за критерієм об’єкту (завданнями, на вико-
нання яких спрямовані кримінально-процесуальні повнова-
ження слідчого судді ВАС) їх можна поділити на:

– повноваження, що спрямовані на неупереджене встанов-
лення обставин кримінального провадження (пов’язані із роз-
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глядом заяв про відвід слідчого судді, прокурора, детектива, 
експерта / спеціаліста або самовідвід слідчого судді під час 
досудового розслідування);

– повноваження, що спрямовані на те, щоб жодна особа 
не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу 
(пов’язані із застосуванням запобіжних заходів та інших захо-
дів забезпечення кримінального провадження);

– повноваження, що спрямовані на охорону прав, свобод 
та законних інтересів учасників кримінального провадження 
(пов’язані із розглядом скарг на дії, рішення чи бездіяльність 
детектива, прокурора під час досудового розслідування);

– повноваження, що спрямовані на забезпечення належного 
розслідування (пов’язані з вирішенням питань про проведення 
слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) 
дій, включаючи перевірку підстав для проникнення до житла 
чи іншого володіння особи без ухвали слідчого судді, пере-
вірку підстав для проведення негласної слідчої (розшукової) дії 
у виняткових невідкладних випадках);

– повноваження, що спрямовані на сприяння руху кримі-
нального провадження (пов’язані із розглядом скарг на без-
діяльність детектива Національного антикорупційного бюро 
України, прокурора Спеціалізованої антикорупційної прокура-
тури, яка полягає у невнесенні відомостей про кримінальне 
правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань, 
на рішення про зупинення досудового розслідування, рішення 
про закриття кримінального провадження);

– повноваження, що спрямовані на забезпечення своєчас-
ного розгляду проваджень (застосування приводів підозрюва-
них та свідків, накладення грошових стягнень та вжиття інших 
заходів, можливість суду вирішити питання про встановлення 
строку для ознайомлення з матеріалами у разі затягування чи 
зволікання з ознайомленням іншою стороною);

– повноваження, що спрямовані на забезпечення взаємодії 
з компетентними органами іноземних держав та міжнародними 
судовими установами з питань кримінального провадження 
(пов’язані з оголошенням в міжнародний розшук та видачею 
осіб, які вчинили корупційні кримінальні правопорушення).

Досліджуючи процесуальні повноваження слідчого судді, 
в тому числі слідчого судді ВАС, необхідно зазначити, що вони 
не мають уніфікованого закріплення, а розпорошені в окре-
мих статтях КПК України, що регулюють порядок судового 
розгляду клопотань, скарг, заяв тощо. Так, наприклад, під час 
розгляду клопотання про відсторонення від посади відповідно 
до ст. ст. 156, 157 КПК України слідчий суддя, встановивши, 
що клопотання подано без додержання вимог, повертає його 
прокурору, про що постановляє ухвалу; за клопотанням сто-
рін кримінального провадження або за власною ініціативою 
заслуховує будь-якого свідка чи досліджує будь-які матеріали, 
що мають значення для вирішення питання про відсторонення 
від посади; відмовляє у задоволенні клопотання про відсторо-
нення від посади, якщо слідчий, прокурор не доведе наявність 
достатніх підстав вважати, що такий захід необхідний для при-
пинення кримінального правопорушення, тощо. За наслідками 
розгляду клопотання слідчий суддя постановляє ухвалу.

Поза межами визначених вище повноважень залишаються 
деякі повноваження, які виконують організаційно-розпо-
рядчу роль, чим забезпечують здійснення судового контролю. 
Зокрема, слідчий суддя є головуючим у судовому засіданні під 
час розгляду клопотання, скарги тощо. Як наслідок на нього 

поширюються і повноваження, що визначені у ст. 321 КПК 
України: керування ходом судового засідання; забезпечення 
додержання послідовності та порядку вчинення процесуальних 
дій; забезпечення здійснення учасниками кримінального про-
вадження їхніх процесуальних прав і виконання ними обов’яз-
ків; спрямування судового розгляду на забезпечення з’ясування 
всіх обставин кримінального провадження, усуваючи з судо-
вого розгляду все, що не має значення для кримінального про-
вадження; вжиття необхідних заходів для забезпечення в судо-
вому засіданні належного порядку; у призначений для судового 
розгляду час відкриває судове засідання й оголошує розгляд 
відповідного кримінального провадження.

Водночас доцільно акцентувати також увагу і на деяких 
особливостях реалізації своїх повноважень, передбачених кри-
мінальним процесуальним законодавством, слідчим суддею 
ВАС з огляду на підсудність цього суду. Слідчий суддя ВАС 
здійснює розгляд клопотань щодо негласних слідчих (розшу-
кових) дій у кримінальних провадженнях щодо криміналь-
них правопорушень, віднесених до підсудності ВАС. В цьому 
контексті необхідно звернути увагу на деякі положення КПК 
України, відповідно до яких розгляд клопотань про надання 
дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій 
щодо суддів, працівників суду та правоохоронних органів та/
або у приміщеннях судових і правоохоронних органів, якщо 
обвинувачений чи потерпілий є або був суддею чи працівником 
апарату ВАС і кримінальне провадження належить до підсуд-
ності цього суду, буде здійснювати слідчий суддя апеляційного 
суду, юрисдикція якого поширюється на м. Київ. У такому разі 
відповідно до ч. 1 ст. 34 КПК України ухвалені судові рішення 
оскаржуються в апеляційному порядку до апеляційного суду, 
який визначається колегією суддів Касаційного кримінального 
суду Верховного Суду [7].

Крім того, слід відмітити необхідність законодавчих змін 
щодо строку повноважень слідчого судді ВАС, оскільки відпо-
відно до ч. 2 ст. 5 Закону України «Про Вищий антикорупцій-
ний суд» для здійснення судового контролю за дотриманням 
прав, свобод та інтересів осіб у кримінальних провадженнях, 
віднесених до підсудності ВАС, з числа суддів цього суду оби-
раються слідчі судді строком на один рік без права переобрання 
слідчим суддею два роки поспіль. Не може бути обраний слід-
чим суддею суддя Апеляційної палати Вищого антикорупцій-
ного суду.

Те, що слідчий суддя обирається строком лише на один 
рік, зумовлює і певні труднощі, що виникають під час розгляду 
клопотань, розгляд яких може тривати і понад рік (з причин 
витребування якихось документів чи проведення експертизи). 
У такому разі клопотання перейде до нового судді, і розгляд 
почнеться спочатку, що призведе до затягування прийняття 
необхідних процесуальних рішень [8, с. 178–186].

Висновки. На слідчих суддів ВАС покладено широке коло 
повноважень з метою реалізації єдиного напряму їх діяльно-
сті – функції судового контролю у кримінальних проваджен-
нях стосовно корупційних кримінальних правопорушень. 
Дослідження основних функціональних повноважень слід-
чого судді ВАС під час досудового розслідування є дійсно 
багатоаспектним, а їх систему, на нашу думку, охоплюють 
повноваження, що спрямовані на: неупереджене встанов-
лення обставин кримінального провадження; те, щоб жодна 
особа не була піддана необґрунтованому процесуальному 
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примусу; охорону прав, свобод та законних інтересів учас-
ників кримінального провадження; забезпечення належного 
розслідування; повноваження, сприяння руху криміналь-
ного провадження; забезпечення своєчасного розгляду про-
ваджень; забезпечення взаємодії з компетентними органами 
іноземних держав та міжнародними судовими установами 
з питань кримінального провадження.

Водночас існує певна специфіка реалізації повноважень 
слідчими суддями ВАС, яка зумовлена підсудністю цього суду, 
строком повноважень досліджуваних суб’єктів та іншими 
обставинами.
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Savytskyi O. Powers of the investigative judge of the 
High Anti-Corruption Court in criminal proceedings

Summary. The article examines the procedural powers 
of the investigating judge of the High Anti-Corruption Court 
within the implementation of the function of judicial control over 
the observance of the rights, freedoms and interests of persons 
in criminal proceedings concerning criminal offenses under 
the jurisdiction of the High Anti-Corruption Court. It is noted 
that the investigated powers should be considered in the system 
of powers of investigating judges of the general court, but 
with the exception of certain features. Scientific approaches to 
determining the system of powers of an investigating judge are 
considered. It has been found that scholars classify the powers 
of an investigating judge according to various criteria, in 
particular: on a procedural basis; depending on the content 
and nature of the issues, the solution of which is referred by 
law to the competence of the investigating judge; by the nature 
of initiation; by the criterion of their procedural orientation; 
by the criterion of the subject of legal regulation, etc. On 
the basis of the analysis of scientific approaches and the criminal 
procedural legislation the own classification is offered on 
criterion of object (tasks on which performance the criminal 
procedural powers of the investigating judge of High Anti-
Corruption Court are directed) on: the powers directed on 
impartial establishment of circumstances of criminal proceedings 
is offered; powers aimed at ensuring that no person is subjected 
to unreasonable procedural coercion; powers aimed at protecting 
the rights, freedoms and legitimate interests of participants in 
criminal proceedings; powers to ensure proper investigation; 
powers aimed at facilitating the movement of criminal 
proceedings; powers aimed at ensuring timely consideration 
of proceedings; powers aimed at ensuring cooperation with 
the competent authorities of foreign states and international 
judicial institutions on criminal proceedings. It is stated that 
the powers of the investigating judge, including the investigating 
judge of the High Anti-Corruption Court, are not unified, but 
are scattered in certain articles of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine, which regulate the procedure of judicial 
review of petitions, complaints, applications, etc. At the same 
time, attention is focused on some features of the exercise 
of the powers of the investigating judge of the High Anti-
Corruption Court, provided by the criminal procedure legislation.

Key words: powers, investigating judge, judicial control, 
High Anti-Corruption Court, criminal proceedings.


