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Анотація. Стаття присвячена створенню національ-
ної моделі адміністративно-правового забезпечення при-
ватної детективної діяльності. Автор вказує, що приватна 
детективна (розшукова) діяльність в Україні здійснюється, 
починаючи з моменту набуття нашою державою незалеж-
ності, однак до теперішнього часу вона не має легального 
характеру. Цей факт призводить до ухилення суб’єктів під-
приємницької діяльності від оподаткування, відсутності 
правових гарантій діяльності приватних детективів. Така 
ситуація сприяє порушенню прав та інтересів громадян, 
які користуються детективними (розшуковими) послугами 
без належного правового підґрунтя. Правова невизначе-
ність погіршує правове становище приватних детективів, 
оскільки межі правомірності їх поведінки законодавчо не 
визначені. Автор констатує, що за кілька десятиліть на роз-
гляді у Верховній Раді України знаходилося більше десяти 
законопроектів про приватну детективну діяльність, але 
жоден із них так і не набув статусу закону. За таких умов, 
особливо важливим уявляється вивчення зарубіжного дос-
віду правового регулювання надання детективних послуг 
та його використання у процесі законотворчості.

У статті визначено відмінності між приватною детек-
тивною діяльністю і оперативно-розшуковою діяльністю. 
Автор аналізує досвід правового регулювання приватної 
детективної діяльності в Сполучених Штатах Америки, 
державах-членах Європейського Союзу. У статті з’ясо-
вано, що приватна детективна (розшукова) діяльність має 
бути предметом ліцензування.

Автор обґрунтовує, що на увагу заслуговує закордон-
ний досвід в аспекті впровадження Кодексів професійної 
етики приватних детективів. У статті підтримується думка 
науковців, які вважають, що розробка і затвердження про-
фесійного етичного кодексу приватного детектива є необ-
хідною для правозастосовної практики.

У статті визначено, що заслуговує на увагу і впрова-
дження позитивного досвіду Великої Британії, де суб’єкти 
приватної детективної діяльності мають змогу, за певних 
умов, на оплачуваній основі, скористатися можливостями 
правоохоронних органів в аспекті використання кримі-
налістичної техніки та даних криміналістичних обліків. 
Для того, щоб дані положення не суперечили криміналь-
ному процесуальному законодавству України, необхідно 
чітко визначити правовий статус приватних детективів як 
суб’єктів профілактики (протидії) злочинності і регламен-
тувати порядок взаємодії з правоохоронними органами 
у цій сфері.

Зроблено висновок, що завданням правової науки 
є підтримання діалогу з владою та суб’єктами приватної 
детективної (розшукової) діяльності, з тим, щоб шляхом 
обговорення проблем, які виникають внаслідок відсутно-

сті спеціального закону, сформувати громадську думку 
щодо необхідності його якнайшвидшого прийняття.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпе-
чення, приватна детективна діяльність, приватні детек-
тивні послуги, законопроект, зарубіжний досвід.

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’я-
зок з важливими науковими чи практичними завданнями. 
Приватна детективна (розшукова) діяльність в Україні здійс-
нюється, починаючи з моменту набуття нашою державою неза-
лежності, однак до теперішнього часу вона не має легального 
характеру. На практиці це призводить до ухилення суб’єктів 
підприємницької діяльності від оподаткування; відсутності 
правових гарантій діяльності приватних детективів; «маску-
вання» надання детективних (розшукових) послуг іншими 
видами діяльності – журналістською, охоронною, наданням 
правових консультацій тощо. Така ситуація сприяє як пору-
шенню прав та інтересів громадян, які користуються детектив-
ними (розшуковими) послугами без належного правового під-
ґрунтя, що сприяє віктімізації їх поведінки, так і погіршенню 
правового становища приватних детективів, оскільки межі пра-
вомірності їх поведінки законодавчо не визначені.

Сьогодні на розгляді у Верховній Раді України знаходиться 
три законопроекти, покликані врегулювати правовідносини 
у сфері приватної детективної діяльності. Проте, на жаль, за 
кілька десятиліть на розгляді у Парламенті знаходилося більше 
десяти законопроектів про приватну детективну діяльність, 
і жоден із них так і не набув статусу закону. За таких умов особ-
ливо важливим уявляється вивчення зарубіжного досвіду пра-
вового регулювання надання детективних послуг та його вико-
ристання у процесі законотворчості. Необхідність вирішення 
вказаних завдань й обумовлює актуальність цієї статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми, пов’я-
зані із правовим статусом приватних детективів і законодавчим 
регулюванням приватної детективної діяльності, досліджували 
у своїх роботах К.Л. Бугайчук, А.М. Волинська, І.Б. Гончаренко, 
М.В. Завальний, Ю.Ю. Зошій, Є.О. Курта, В.І. Літвінов, О.М. Музи-
чук, В.Д. Поливанюк, Т.С. Пономарьова, П.О. Попов, І.М. Риженко, 
Д.О. Сіренко, О.І. Соболь, О.Ю. Чередниченко, В.О. Черков, 
М.Л. Шелухін, О.М. Шелухін,  І.М. Шопіна, А.М. Юрченко та інші 
автори. Однак питання створення національної моделі приватної 
детективної діяльності та врахування зарубіжного досвіду у про-
цесі її створення потребує активного здійснення наукових дослі-
джень, спрямованих на визначення тих аспектів правового регулю-
вання зарубіжних країн, які було б доцільно використати в Україні.
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Мета статті полягає в тому, щоб визначити напрями 
імплементації зарубіжного досвіду для створення національ-
ної моделі адміністративно-правового забезпечення приватної 
детективної діяльності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Приватна 
детективна діяльність не є повністю новим для національ-
ної практики явищем – як свідчать результати досліджень 
ринку юридичних, охоронних та інформаційних послуг, вже 
у середині 90-х років минулого століття формується катего-
рія «приватні детективні послуги» як окремий вид послуг 
[1, с. 5]. Аналіз змісту цієї послуги свідчить, що приватна 
детективна діяльність має певну схожість з оперативно-роз-
шуковою діяльністю, разом з тим розмежування між ними 
можна провести:

а)	 за ознакою правового статусу суб’єктів (для приватної 
детективної діяльності – працівники підприємств приватної 
форми власності, для оперативно-розшукової діяльності – опе-
ративні підрозділи кримінальної та спеціальної поліції Наці-
ональної поліції, оперативні підрозділи Державного бюро 
розслідувань, Служби безпеки України, Служби зовнішньої 
розвідки України, Державної прикордонної служби України, 
управління державної охорони, органів доходів і зборів тощо);

б)	 за ознакою підстав здійснення (для приватної детек-
тивної діяльності – договір про надання послуг; для оператив-
но-розшукової діяльності – закритий перелік підстав, визна-
чений у ст. 6 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», зокрема, наявність достатньої інформації, одержа-
ної в установленому законом порядку, що потребує перевірки 
за допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, про: 
злочини, що готуються; осіб, які готують вчинення злочину; 
осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, 
слідчого судді, суду або ухиляються від відбування криміналь-
ного покарання; осіб безвісно відсутніх; розвідувально-під-
ривну діяльність спецслужб іноземних держав, організацій 
та окремих осіб проти України тощо);

в)	 за ознакою легальності здійснення (для приватної детек-
тивної діяльності – законодавче регулювання знаходиться 
у стадії формування; для оперативно-розшукової діяльності – 
на основі положень Конституції України, Кримінального про-
цесуального кодексу України, Закону України «Про оператив-
но-розшукову діяльність» та інших правових актів) [2].

Аналіз здійснення приватної детективної (розшукової) 
діяльності у Сполучених Штатах Америки свідчить, що її пра-
вове регулювання характеризується розгалуженістю та деталі-
зацією багатьох її аспектів. У 40 з 50 штатів здійснення вка-
заного виду діяльності регламентується законом штату, при 
цьому у 35 штатах такі закони є спеціальними, тобто такими, 
що регулюють виключно приватну детективну (розшукову) 
діяльність. Слід сказати, що, відповідно до законодавства 
США, приватні детективи не мають права застосовувати такі 
процесуальні заходи, як обшук помешкання, особистий обшук 
або арешт, але мають право затримувати осіб, підозрюваних 
у вчиненні кримінального правопорушення або в підготовці до 
нього, і передавати їх правоохоронним органам для прийняття 
законного рішення згідно компетенції останніх. У більшості 
штатів приватна детективна (розшукова) діяльність здійсню-
ється лише на підставі реєстрації й одержання ліцензій, що 
видають відповідні органи виконавчої влади штату або їх офі-
ційні представники [1, с. 16–19].

Особливості правового регулювання приватної детектив-
ної (розшукової) діяльності у державах-членах Європейського 
Союзу включають: наявність спеціального закону, який регу-
лює таку діяльність; особливі критерії щодо моральних та про-
фесійних якостей кандидатів на посади детективів, що мають 
на увазі спеціальні вимоги, такі, як відсутності судимості, 
не перебування під наглядом; професійної освіти; наявність 
складної системи отримання дозволів на зайняття приватною 
детективною (розшуковою) діяльністю, яка може включати 
необхідність отримання згоди на її здійснення (або отримання 
ліцензії) в кожній адміністративно-територіальній одиниці пев-
ної держави-члена Європейського Союзу.

Особливостями здійснення приватної детективної (розшу-
кової) діяльності в Російській Федерації (далі – РФ) є: регу-
лювання її здійснення Федеральним Законом від 11 березня 
1992 р. № 2487-1 «Про приватну детективну і охоронну діяль-
ність в Російській Федерації»; встановлення особливих пра-
вових вимог до осіб, які мають право здійснювати приватну 
детективну діяльність (громадянство РФ, наявність реєстрації 
в якості приватного підприємця, наявність ліцензії на право 
здійснювати вказаний вид діяльності); існування тісної спів-
праці між правоохоронними органами та приватними детектив-
ними структурами в РФ, яка передбачає, що останні надають 
безкоштовну допомогу першим у виконанні покладених на них 
законом завдань та функцій.

З огляду на досвід держав-членів Європейського Союзу, 
Сполучених Штатів Америки, Російської Федерації, Киргизь-
кої Республіки та низки інших держав, вважаємо, що правове 
закріплення діяльності приватних детективів та їх об’єднань 
має здійснюватися на рівні закону. Це дозволить запобігти тіні-
зації відносин, що виникають сьогодні у діяльності суб’єктів 
господарювання, які надають послуги, пов’язані із розшуком 
і пошуком людей, тварин, власності, та збільшить рівень реа-
лізації конституційних гарантій щодо невтручання в особисте 
і сімейне життя.

З огляду на досвід Сполучених Штатів Америки, приватна 
детективна (розшукова) діяльність має бути предметом ліцен-
зування. Нам уявляється недоцільним вводити для неї якісь 
додаткові «дозволи»: якщо в Україні запроваджена і досить 
ефективно функціонує система ліцензування певних видів 
господарської діяльності, то, з огляду на раціональність збере-
ження єдиного підходу до системи вимог до суб’єктів госпо-
дарської діяльності, доцільно удосконалювати і розвивати вже 
існуючу систему ліцензування, а не вигадувати нові системи, 
які будуть неминуче суперечити вже існуючим. З огляду на 
сказане, ч. 1 ст. 7 Закону України «Про ліцензування видів гос-
подарської діяльності» має бути доповнена окремим підпунк-
том «надання приватних детективних (розшукових) послуг».  
На нашу думку, ліцензування приватної детективної (розшуко-
вої) діяльності дозволить вирішити наступні проблеми:

а)	 забезпечити високий рівень фахової підготовки приват-
них детективів;

б)	 знизити рівень порушень приписів правових актів під 
час здійснення приватної детективної (розшукової) діяльності;

в)	 не допускати на ринок тих суб’єктів господарювання, 
які не відповідають вимогам до здійснення вказаного виду 
діяльності;

г)	 своєчасно видаляти з ринку суб’єктів приватної детек-
тивної (розшукової) діяльності, які порушують ліцензійні 
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умови, сприяючи тим самим підвищенню додержання вимог 
законності іншими приватними детективами та їх об’єднан-
нями [3, с. 76].

Заслуговує на увагу закордонний досвід в аспекті впро-
вадження Кодексів професійної етики приватних детективів. 
Ми підтримуємо думку науковців, які вважають, що розробка 
і затвердження професійного етичного кодексу приватного 
детектива є вкрай необхідною для практики вже сьогодні, 
оскільки, не зважаючи на проблеми, з затвердженням спеціаль-
ного закону у досліджуваній сфері є наявні проблеми.

Заслуговує на увагу і впровадження позитивного досвіду 
Великої Британії, де суб’єкти приватної детективної діяльності 
мають змогу за певних умов на оплачуваній основі скористатися 
можливостями правоохоронних органів в аспекті використання 
криміналістичної техніки та даних криміналістичних обліків. 
Для того, щоб дані положення не суперечили кримінальному 
процесуальному законодавству України, необхідно чітко визна-
чити правовий статус приватних детективів як суб’єктів профі-
лактики (протидії) злочинності і регламентувати порядок вза-
ємодії з правоохоронними органами у цій сфері.

Висновки. Законодавчими актами багатьох держав деталі-
зовано особливості контролю і нагляду за приватною детектив-
ною діяльністю. На нашу думку, проект Закону України «Про 
приватну детективну (розшукову) діяльність» має бути допов-
нений окремою статтею, в якій визначалась би періодичність, 
терміни, види, межі та предмет контролю за діяльністю приват-
них детективів та їх агенцій, а також права суб’єктів та об’єктів 
контролю під час його проведення.

Заслуговує на увагу досвід приватних детективних аген-
цій України, які вже кілька десятиліть продовжують нада-
вати детективні (розшукові) послуги. За цей час вони встигли 
виявити велику кількість проблем, пов’язаних з їх наданням, 
а також визначити шляхи їх можливого подолання. Однак, на 
жаль, діяльність приватних детективів та їх об’єднань досі не 
знайшла свого правового врегулювання. На нашу думку, при-
чини такої ситуації, скоріше, знаходяться у політичній, ніж пра-
вовій площині. Разом з тим, завданням правової науки за таких 
умов є, на нашу думку, підтримання діалогу з владою та суб’єк-
тами приватної детективної (розшукової) діяльності, з тим, щоб 
шляхом обговорення проблем, які виникають внаслідок відсут-
ності спеціального закону, сформувати громадську думку щодо 
необхідності його якнайшвидшого прийняття. Перспективами 
подальших наукових досліджень має стати розробка правового 
механізму державного та громадського контролю за здійснен-
ням приватної детективної діяльності. 
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Mulyavka D. On the issue of creating a national model 
of administrative and legal support for private detective 
work

Summary. The article is devoted to the creation of a national 
model of administrative and legal support for private detective 
work. The author points out that private detective (detective) 
activity in Ukraine is carried out, starting from the moment 
of independence by our state, but up to now it has no legal 
character. This fact leads to the evasion of business entities 
from taxation; lack of legal guarantees for the activities 
of private detectives. This situation contributes to a violation 
of the rights and interests of citizens using detective (search) 
services without a proper legal basis. The author states that over 
several decades, the Parliament of Ukraine considered more 
than ten bills on private detective activity, but not one of them 
received the status of law. Of particular importance is the study 
of foreign experience in the legal regulation of the provision 
of detective services and its use in the process of lawmaking.

The article identifies the differences between private 
detective activity and operational-search activity. The author 
analyzes the experience of legal regulation of private detective 
work in the United States and member states of the European 
Union. The article established that private detective (detective) 
activity should be subject to licensing.

The author substantiates that foreign experience in 
the aspect of the implementation of codes of professional ethics 
of private detectives deserves attention. The article supports 
the opinion of scientists who believe that the development 
and approval of a professional code of ethics for a private 
detective is necessary for law enforcement practice.

The article determined that the positive experience 
of the United Kingdom deserves attention and implementation, 
where private detectives can, under certain conditions on a paid 
basis, use law enforcement agencies in the aspect of using 
forensic technology and forensic data. The author indicates 
that it is necessary to clearly define the legal status of private 
detectives as subjects of crime prevention (counteraction) 
and to regulate the procedure for interaction with law 
enforcement agencies in this area.

The task of legal science is to maintain a dialogue with 
the authorities and private detective (search) activity, so that by 
discussing the problems arising from the lack of a special law, 
to form a public opinion about the need for its early adoption.

Key words: administrative and legal support, private 
detective work, private detective services, bill, foreign 
experience.


