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НЕДОСЯГНЕННЯ НОРМОЮ ПРАВА РЕЗУЛЬТАТУ,  
ЩО ЗАПРОГРАМОВАНИЙ НОРМОТВОРЦЕМ ЯК НАСЛІДОК 

НЕЙТРАЛІЗАЦІЇ НОРМИ ПРАВА

Анотація. Стаття присвячена дослідженню такої ознаки 
нейтралізації норм права як недосягнення нею результату, 
що запрограмований нормотворцем. У ній досліджуються 
особливості вияву недосягнення нормою права результату 
нормами-правилами та спеціалізованими нормами. 

Ключові слова: норма права, нейтралізація норми 
права, норми-цілі, норми-правила, норми-дефініції, ре-
зультат дії норми. 

Постановка проблеми. Перед Україною як незалежною 
державою, що інтенсивно розвивається, стоїть ряд завдань ви-
рішення яких є запорукою її подальшого розвитку та станов-
лення як демократичної держави. Головним завданням, на наш 
погляд, є адекватне дійсності правове регулювання суспільних 
відносин, що виникають, змінюються й припиняються на те-
риторії України. Водночас не просто адекватне, а таке, що 
є дієвим та ефективним. Ефективність правового регулювання 
суспільних відносин залежить від багатьох факторів, проте од-
ним з основних є якість та дієвість норм права, що містяться 
в правових актах, які приймаються уповноваженими органами, 
та врегульовують суспільні відносини. 

У попередній статті [7, с. 35-37] нейтралізацію норм права 
ми визначили як використовувану в нормотворчій діяльності 
уповноваженими суб’єктами сукупність засобів та прийомів, 
за допомогою яких встановлюються перепони для досягнення 
нормою права результату, що запрограмований нормотворцем.

Аналізуючи це визначення, ми виділили ряд ознак, однією 
з яких є те, що в результаті використання прийомів та засобів 
нейтралізації норм права, вона (норма права) не виконує покла-
деної на неї функції та не досягає результату, запрограмованого 
нормотворцем. Уважаємо, що ця ознака є надзвичайно важли-
вою, оскільки дає можливість охарактеризувати нейтралізацію 
норм права з точки зору практики правозастосування. Водно-
час у науковій літературі дослідженню цього питання практич-
но не приділялось уваги. 

Мета статті – з’ясувати сутність такої ознаки нейтраліза-
ції норм права, як «недосягнення нормою права результату, що 
запрограмований нормотворцем», а завдання – характеристика 
виділеної нами ознаки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Розкриваючи 
сутність такої ознаки нейтралізації норм права як те, що в ре-
зультаті використання прийомів та засобів нейтралізації норм 
права, вона (норма права) не виконує покладеної на неї функції 
та не досягає результату, що запрограмований нормотворцем, 
варто звернути увагу на декілька важливих аспектів. Зокре-
ма, слід звернути увагу на те, що таке правотворча діяльність; 
які цілі ставлять перед собою суб’єкти правотворчої діяльно-

сті, створюючи норми права, та які мають бути результати дії 
норми права. З’ясувавши це, ми матимето чітке уявлення про 
можливі результати, досягнення яких є основним завданням 
нормотворців, що приймають норми права.

На сучасному етапі розвитку нашої юридичної науки пра-
вотворчість сприймається як форма державної діяльності, що 
спрямована на створення норм права, а також на їхнє подальше 
вдосконалення, зміну чи відміну. Тобто правотворчість є сукуп-
ністю дій уповноважених суб’єктів, результатом якої є поява, 
зміна чи відміна норм права. У сучасних умовах розвитку пра-
вотворчість проявляється,насамперед, як прийняття правових 
актів, що містять норми права. Держава, в особі уповноваже-
них органів, здійснює розробку та прийняття актів, що містять 
норми права, наділяє ці акти юридичною силою та доводить 
їхній зміст до зацікавлених осіб. 

Як показує практика, правотворчість - це раціональна ді-
яльність, що направлена на вирішення певних соціально важ-
ливих проблем, цілей економічного, політичного, соціально-
го, екологічного та іншого характеру. Враховуючи зазначене, 
ми цілком підтримуємо думку про те, що правотворчість – це 
цілеспрямована діяльність із розробки, прийняття, опубліку-
вання формально-юридичних джерел права (правових актів), 
котра здійснюється від імені держави уповноваженими пра-
вотворчими органами й забезпечується системою державних 
гарантій  та санкцій [8, с. 231]. Зі свого боку, проаналізувавши 
вказане визначення, можемо виділити такі цілі правотворчості:  
а) створення норм права (загальнообов’язкових правил пове-
дінки); б) конкретизація існуючих норм права; в) удосконален-
ня існуючих норм права; г) усунення застарілих правил пове-
дінки, прогалин та протиріч у праві.

Аналіз зазначених цілей дає можливість говорити про те, 
що практично кожна з них пов’язана зі створенням норм права, 
тобто з діяльністю, результатом якої є чітке формулювання за-
гальнообов’язкового правила поведінки у формі норми права. 
Навіть тоді, коли завданням є усунення застарілих норм права, 
воно реалізовується шляхом прийняття нової норми, у якій за-
значається норма, що припиняє свою дію. Враховуючи це, нор-
мотворення як діяльність з формулювання правил поведінки 
та викладенні їх у письмовій формі у вигляді норми права, що 
є складовою майбутнього правового акту, є однією з найваж-
ливіших частин правотворчої діяльності. Уповноважені держа-
вою органи, в компетенцію яких входить право на здійснення 
правотворення, реалізують його шляхом створення норм права 
як найменшої частини нормативно-правового акту.

Враховуючи те, що правотворчість - це цілеспрямова-
на діяльність, а нормотворення є її частиною, ми впевнено  
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можемо говорити про те, що й нормотворення є цілеспрямо-
ваною діяльністю. 

У сучасних умовах розвитку нашої держави норми пра-
ва є основним засобом управління соціальними процесами, 
зразками, моделями соціально важливої чи соціально бажа-
ної поведінки. Метою створення норми права є намагання 
досягти певних соціальних результатів, а також програму-
вання розвитку соціальних відносин. Уважаємо, що саме 
програмування розвитку суспільних відносин на майбутні 
результати визначають зміст норми. 

Як зазначають дослідники [4, с. 30], норма права впливає 
на поведінку людей в інформаційному та ціннісному аспектах. 
Аналізуючи зміст норми права, зацікавлена особа отримує ін-
формацію про можливі параметральні показники своєї май-
бутньої діяльності. Особа усвідомлює можливі моделі своєї 
поведінки та порівнює їх із нормами права, а також із бажаним 
та забороненим. Водночас вона змушена враховувати цю ін-
формацію незалежно від свого ставлення до неї.

Ціннісний уплив норми права розповсюджується на більш 
глибокі елементи генезису поведінки, ніж проста інформація 
про бажане й заборонене. Правові цінності здатні впливати на 
потреби людей, їхню волю, вибір засобів тощо. На стадії при-
йняття рішення ціннісний аспект відіграє особливо важливу 
роль, оскільки поряд з іншими факторами визначає, який із 
варіантів вчинків можуть і мають обрати люди. Формулюючи 
установку людини на вчинок, ціннісний підхід певною мірою 
визначає основні напрямки поведінки людини. За такої умови 
зміст ціннісного підходу до конкретної норми визначається не 
лише соціальною цінністю норми права, а й системою цінніс-
них орієнтацій особистості, яка усвідомлює норму права.

Що стосується практичного плану, то як показує аналіз 
практики діяльності уповноважених державою органів, ос-
новними цілями створення норм права є укріплення конститу-
ційного режиму в державі й регулювання найважливіших су-
спільних відносин, що виникають в державі. 

За таких умов залежно від функціональної ролі в механіз-
мі правового регулювання суспільних відносин створюються 
та приймаються такі норми: а) норми-правила; б) спеціалізо-
вані норми. До норм-правил юридична наука зараховує регу-
лятивні норми та охоронні норми, а до спеціалізованих – нор-
ми-дефініції, норми-принципи, норми-цілі.

Уважаємо, що саме з’ясування мети прийняття та результа-
ту дії зазначених норм-правил та спеціалізованих норм дасть 
нам можливість повністю охарактеризувати виділену нами оз-
наку нейтралізації норм права.

Як зазначалося вище, прийняття норми права здійсню-
ється з метою досягнення певного результату. Результат, як 
кінцева стадія дії норми права, є сформованою нормою права 
після завершення дієвого процесу. Тобто результат – це до-
сягнута ціль, мета, що стала дійсністю. Поза метою, з якою 
пов’язується дія норми права, результату бути не може. Лише 
чітке орієнтування на конкретну ціль та її усвідомлення дає 
можливість оцінити результат її дії. Зокрема, особливо варто 
наголосити на тему, що результатом може стати тільки ре-
альна ціль, тобто та, що має для своєї реалізації необхідні 
умови та знаходиться в межах реальної дійсності.

До результатів дії норм права можна належать такі: а) те, 
в чому матеріалізується й на що впливає норма права, що 
отримує самостійне буття та існує об’єктивно (відносини 
у сфері правопорядку, культури, науки та інше); б) визначен-

ня системи координат поведінки суб’єктів; в) зміна правосві-
домості осіб, накопичення правового досвіду, нарощування 
чи знищення (знецінення) правової культури. На нашу дум-
ку, виділені цілі є тлом для конкретних результатів і обумов-
лені конкретними діями чи актами. 

На практиці ж результатом дії спеціалізованих норм 
є формування правової основи застосування норм-правил 
та створення ідеологічної основи розвитку держави, а ре-
зультатом дії норм-правил є виникнення, зміна, припинення 
чи охорона моделей суспільних відносин. 

Формування правової основи застосування норм-правил 
здійснюється шляхом прийняття спеціалізованих норм, які 
мають програмний характер та є основою для встановлення 
чітких правил поведінки суб’єктів. Як вже зазначалось, до 
спеціалізованих норм належать норми-цілі, норми-принци-
пи, норми-дефініції.

Норми-цілі є найбільш загальними нормами права, що іс-
нують в діючих нормативних актах. Це пояснюється тим, що 
в них визначаються найзагальніші орієнтири розвитку держа-
ви. Їхнє прийняття є способом інформування суспільства щодо 
прагнень держави та шляхів їх досягнення. За цим аспектом 
норми-цілі є формою об’єктивації державної політики у сфері 
свого розвитку й виконують фундаментальну роль у формуван-
ні правового середовища існування суспільства. У найбільш за-
гальному вигляді метою прийняття норм-цілей є упорядкуван-
ня процесу задоволення різновекторних інтересів, що існують 
у конкретній державі, а також поєднання численних різнона-
правлених приватних намагань з єдиними намірами всього су-
спільства. Зазначене дає нам можливість виділити дві основні 
мети прийняття норм-цілей, а саме: а) інформування суспіль-
ства про шляхи подальшого розвитку держави; б) установлення 
основних орієнтирів розвитку держави та суспільства. Перша 
виділена нами мета прийняття норм-цілей, об’єктивує причи-
ни їх прийняття, тобто необхідність підтримання обізнаності 
суспільства стосовно подальшого розвитку держави, а друга – 
об’єктивує результат дій норм-цілей. 

Розкриваючи сутність норм-принципів, варто звернути ува-
гу на сутність поняття «принцип». Термін «принцип» (від лат. 
principium – початок, основа) у мові вживається для позначення 
основного, вихідного положення будь-якої теорії, учення нау-
ки, світогляду, політичної організації тощо [1, с. 1072], науко-
вого чи морального начала, підстави, правила, основи, від якої 
не відступають [2, с. 431].

Ураховуючи таке трактування поняття «принцип» можна 
говорити про те, що принципи є певними базовими вихідними 
ідеї. У цьому аспекті можна повністю погодитись із Х.А. Ума-
ровим, який вказував, що принципи – це основні «стержні», 
корінні теоретичні положення, на яких базується вся струк-
тура наукового знання [9, с. 11]. Не вдаючись до системного 
аналізу зазначеної позиції, оскільки це не є темою нашого до-
слідження, та доповнюючи думку вченого, ми лише звернемо 
увагу на таку характеристику принципів, виділену вченим, 
як узагальненість у них наукового знання. Узагальненість 
як якісна характеристика принципів свідчить, що принципи 
є частиною наукового знання, вираженого в максимально кон-
центрованому вигляді. Ця характеристика є важливою для 
нашого досідження, оскільки вказує на природу принципів 
взагалі та принципів права зокрема.

Констатуючи те, що принципи є частиною наукового знання, 
його елементом, варто вказати що їхня специфіка виявляється  
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в тому, що вони є по-суті базовими положеннями конкретної 
теорії. Саме з принципів теорії дедуктивно виводяться й інші 
її положення, закони, наслідки тощо. Принципи – це категорії 
найвищого ступеня узагальнення. Вони гранично абстрактні, 
що є їхньою перевагою, так як, по-перше, лише дійшовши до 
принципів можна глибше зрозуміти саму об’єктивну дійсність, 
а, по-друге, сила принципів виявляється і в тому, що вони є най-
більш стійкими елементами знання, зокрема й юридичного. 

Принципи здатні концентрувати й поєднувати закони, що 
лежать в основі знання. Якщо закон відображає наявність 
зв’язку, котрий існує, то принцип на базі встановлених фак-
тів містить твердження, що цей зв’язок має існувати за умов 
природної чи суспільної необхідності. Тому для принципів 
є характерним належність, завдяки якій вони отримують 
можливість бути керівними положеннями, які використову-
ють люди в практичній діяльності. Принципи, відображаю-
чи загальний закон, фіксуючи сутнісне в процесі чи явищі, 
виступають як певний критерій, норма для прийняття чи 
спростування того чи іншого положення, чим здійснюється 
регулювальний вплив на діяльність суб’єктів суспільних від-
носин [3, с. 17].

Узагальнюючи викладене, можна говорити про те, що 
принципи, у філософсько-науковому значенні, є керівними 
та регулятивними основними началами, на яких базується 
будь-яке наукове знання.

Враховуючи викладене, норми-принципи можна визначити 
як науково обґрунтовані, нормативно закріплені керівні та ре-
гулятивні начала, що визначають основні напрямки розвитку 
держави та юридичної діяльності на її території. Зазначене дає 
нам можливість констатувати, що основною метою прийняття 
норм-цілей є нормативне встановлення керівних та регулятив-
них начал, що закріплюють основні напрямки розвитку держа-
ви та юридичної діяльності на її території.

У найбільш загальному плані норми-дефініції – це нор-
ми, що закріплюють поняття того чи іншого явища. Розу-
мінню норми-дефініції сприяє усвідомлення сутності такої 
категорії, як «поняття». 

Узагальнюючи підходи, що містяться в науковій літературі, 
присвяченій філософії та методології науки, можна сказати що 
під категорією «поняття» розуміють мінімально-логічну фор-
му уявлення знань. Із погляду логічного знання, «поняття» – 
це форма мислення, що містить сукупність ознак, необхідних 
і достатніх для вказівки чи виділення будь-якого предмету (чи 
класу предметів). Розглядаючи «поняття» як форму мислення, 
варто вказати на те, що воно є відображенням явищ та пред-
метів з боку їхніх суттєвих ознак. Як зазначено в літературі, 
«поняття» здатне відображати глибинний, сутнісний бік яви-
ща. Характерною рисою поняття є те, що за їх допомогою різні 
предмети, властивості й відносини відображаються в людській 
свідомості через їхні сутнісні ознаки. Дослідники звертають 
увагу на те, що поняття, будучи утвореним свідомістю індиві-
да, є результатом узагальнення предметів чи об’єктів певного 
класу, виділення його для предметів чи об’єктів цього класу 
в сукупності відмінних для них ознак. Також у літературі ак-
центується увага на важливості розрізнення таких категорій, 
як поняття та уявлення, що може виникнути в уяві людини під 
час роздумів про предмет чи під час сприйняття мови. Варто 
наголосити, що уявлення - це суто чуттєва складова свідомо-
сті індивіда. Поняття ж стосується суто когнітивного плану.  
Це означає, що не залежно від того, якими перцептивними  

образами супроводжується поняття в індивідуальній свідомо-
сті, воно може бути висловлене, стати частиною суджень, бути 
піддане аргументованому звіту про свій зміст та має бути зро-
зумілим іншому учаснику мовної взаємодії [6, с. 3-6].

Аналіз наукової літератури дає можливість зазначити, що 
«дефініція» як категорія виступає засобом пізнання сутності 
того чи іншого явища, зокрема правового, ключем до праворо-
зуміння, інструментарієм для філологічного та спеціально-ю-
ридичного способів тлумачення правових норм. 

Враховуючи зазначене, можемо стверджувати, що нор-
мами-дефініціями називаються такі, в яких об’єктивуються 
сутнісні ознаки та характеристика того чи іншого явища, що 
є важливим для юридичної діяльності. Це визначення дає мож-
ливість виділити таку мету прийняття норм-дефініцій, як фор-
малізація правового спілкування суспільства.

Другою групою правових норм є норми-правила. До них 
належать регулятивні та охоронні норми [8, с. 246].

Приймаючи норми-правила, уповноважений державою ор-
ган встановлює можливі варіанти активності суб’єктів суспіль-
них відносин, зокрема міру можливої, повинної та недопусти-
мої поведінки. Норми-правила об’єктивуються в регулятивних 
нормах та охоронних нормах. Регулятивні норми, в свою чергу, 
можуть мати вигляд норми уповноваження, що закріплює за 
учасниками відносин, які регулюються, певні права й дозво-
ляє їм вчиняти певні дії; зобов’язуючої норми, що встановлює 
певні обов’язки учасників відносин, які регулюються, і яка 
зобов’язує вчинити їх певні дії; норми, що містять заборону 
суб’єктам відносин, які регулюються вчиняти певні дії.

Під охоронними нормами розуміють закріплений вид реак-
цій держави на поведінку суб’єктів суспільних відносин, яка 
вважається недопустимою та шкідливою для суспільства й дер-
жави. Охоронні норми передбачають можливість застосування 
до порушника засобів державного примусу. 

Враховуючи зазначене, стверджуємо, що метою прийняття 
норм-правил є визначення переліку варіантів можливої, повин-
ної та недопустимої поведінки учасників суспільних відносин.

Таким чином, встановивши мету прийняття норм права, 
ми можемо більш конкретно й предметно говорити про таку 
досліджувану нами ознаку нейтралізації норм права, як не-
досягнення нормою права результату, що запрограмований 
нормотворцем.

Висновки. Уповноважений державою орган, приймаючи 
норми-правила, намагається встановити корисні для розвит-
ку суспільства правила поведінки. Досліджувана нами ознака 
об’єктивується у прийнятті норм-правил що нечітко встанов-
люють правила поведінки або встановлюють такі, що є шкід-
ливими для розвитку суспільства.

Приймаючи спеціалізовані норми, уповноважений держа-
вою орган намагається встановити фундаментальні основи роз-
витку суспільства. Досліджувана нами ознака об’єктивується 
в прийняття норм що регулюють такі діяння: а) встановлюють 
напрямки розвитку держави, які суперечать загальним настро-
ям у суспільстві; б) закріплюють керівні та регулятивні начала, 
які суперечать визначеним напрямкам розвитку держави й су-
спільства; в) не здійснюють чіткої формалізації правового спіл-
кування в суспільстві.

Уважаємо, що проведене нами дослідження є лише почат-
ком у вивченні нейтралізації правових норм, проте вона дає 
можливість усвідомити шкідливість цього явища та виробити 
шляхи можливої протидії. 
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Старинский Н. В. Недостижение нормой права ре-
зультата, который запрограммирован законодателем, 
как результат нейтрализации нормы права

Аннотация. Статья посвящена исследованию такого 
признака нейтрализации норм права как недостижение 
нормой права результата, который запрограммирован за-
конодателем. В ней исследуются особенности проявления 
недостижения нормой права результата нормами-правила-
ми и специальными нормами.

Ключевые слова: норма права, нейтрализация нормы 
права, нормы-цели, нормы-правила, нормы-дефиниции, 
результат действия нормы.

 
Starynskyi M. Failure of a legal norm to achieve the result 

aspired for by its creator due to legal norm neutralization 
Summary. The article deals with such a feature of legal 

norm neutralization as a failure to achieve the result aspired 
for by the creator of this norm. It studies the peculiar meth-
ods, with whose help specialized norms and rules of law detect 
the failure of the norm to achieve its intended result. 

Key words: legal norm, legal norm neutralization, targeted 
norms, rules of law, definitive norms, result of norm action.
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ГРОМАДСЬКІ ОБ’ЄДНАННЯ ЯК ІНСТИТУТИ ГРОМАДЯНСЬКОГО 
СУСПІЛЬСТВА: ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ПРОБЛЕМАТИКА

Анотація. Стаття присвячена дослідженню громад-
ських об’єднань як інституту громадянського суспільства. 
Досліджено поняття громадянського суспільства, інсти-
тутів громадянського суспільства, зокрема громадських 
об’єднань. На прикладах доведено, що існують певні про-
блеми в діяльності громадських об’єднань, з якими звер-
таються до Європейського суду з прав людини. З’ясовано, 
що діяльністю громадських об’єднань поширюється прин-
цип свободи об’єднання.

Ключові слова: громадянське суспільство, інститути 
громадянського об’єднання, громадські об’єднання, гро-
мадські організації, неурядові організації, принцип свобо-
ди об’єднання.

Постановка проблеми. Проблематика громадянського су-
спільства взагалі та громадських об’єднань зокрема є актуаль-
ними напрямками дослідження сучасної загальнотеоретичної 
юриспруденції. Сьогодні громадянське суспільство виступає 
певним механізмом захисту основоположних прав, свобод 
та інтересів громадян від посягань з боку держави. Водночас, 
громадянське суспільство діє як система способів впливу на 
державу з метою досягнення певного блага. 

На сьогодні можливо побачити тенденцію до збільшення 
інститутів громадянського суспільства, зокрема громадських 
об’єднань. Так, на підставі даних Державної служби статис-
тики України, можливо визначити, що на 1 грудня 2016 року 
громадських організацій зареєстровано 75 478, громадських 
спілок – 969, релігійних організацій – 23 965, профспілок – 
26 543, творчих спілок – 288, благодійних організацій – 16 726; 
на 1 грудня 2017 року громадських організацій зареєстровано 
80 112, громадських спілок – 1 222, релігійних організацій – 
24 994, профспілок – 27 583, творчих спілок – 310, благодій-
них організацій – 17 686; на 1 січня 2018 року громадських 
організацій зареєстровано 80 461, громадських спілок – 1 254, 
релігійних організацій – 25 223, профспілок – 27 601, творчих 
пілок – 311, благодійних організацій – 17 726 [1]. Тож відповід-
но до статистичних даних можливо визначити, що інститути 
громадянського суспільства на сьогодні набувають актуаль-
ності серед населення, тому потребують детального вивчення 
з метою визначення проблем, які існують у їхній діяльності, 
оскільки ці інститути відіграють важливу роль у вирішенні ак-
туальних питань суспільства. 

Щодо громадських об’єднань, то вони є невід’ємним еле-
ментом демократичного суспільства, так як виступають спо-
лучною ланкою між політичним і громадянським суспільством. 

Сьогодні поширюється тенденція до різноманітності громад-
ських об’єднань, оскільки громадяни почали більше цікавити-
ся громадським життям, проблемами, які існують в суспільстві 
та сприяють їхньому вирішенню.

Проте всі громадські об’єднання мають такі спільні прак-
тичні проблеми: відсутність матеріальної бази, проблеми з нав-
чанням членів організації, низька поінформованість стосовно 
існування громадських об’єднань, недостатнє фінансування 
та інші. Тому актуальним стає питання щодо підтримки з боку 
державної влади, а також підприємств, установ та організацій.

Унаслідок проблем, які існують в громадянському суспіль-
стві та у зв’язку із діяльністю громадських об’єднань, це питан-
ня потребує більш досконалого дослідження. 

У юридичній науці зазначені питання досліджували 
А. Арато, О. Горбань, Т. Журенюк, В. Ковальчук, А. Колодій, 
Н. Крестовська, А. Крижановський, П. Любченко, Ю. Оборо-
тов, О. Петришин, С. Соляр, А. Уваров, М. Цималюк та інші.

Проте, незважаючи на значні наукові здобутки в дослі-
дженні цього питання, не дослідженим ще залишається ряд 
проблем, які відіграють значну роль у формуванні громад-
ських об’єднань.

Предметом дослідження виступають громадські об’єд-
нання як інститут громадянського суспільства.

Мета статті – встановити основні проблеми та шляхи вирі-
шення, які існують сьогодні в діяльності громадських об’єднань. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Через теоре-
тичне осмислення та практичне забезпечення процесу тран-
сформації України в демократичну правову державу, необхідно 
аналізувати концептуальний підхід до такого складного явища 
побудови громадянського суспільства. Громадянське суспіль-
ство виступає ключовим поняттям таких наук, як юриспруден-
ції, політології, філософії та соціології.

Проблема громадянського суспільства носить комплексний 
характер, який виявляється у вивченні таких питань, як спів-
відношення суспільства та держави, прав і обов’язків громадян 
перед державою та навпаки, правового регулювання суспіль-
них відносин, місця та ролі засобів масової інформації тощо.

На сьогодні виділяють декілька груп щодо підходів до розу-
міння громадянського суспільства.

Перший підхід більш широкий, його прихильники вважали, 
що громадянське суспільство – це певний етап розвитку кож-
ного суспільства. За даним підходом поняття «громадськість» 
є характерним для всього суспільства в цілому, зокрема й дер-
жави, оскільки вона виступає одним із елементів суспільства.
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Тому прихильники цього підходу спираються на те, що 

громадянське суспільство не є інституційним феноменом по-
ряд із такими суспільними інститутами, як держава, партія, 
громадська організація. Громадянське суспільство є харак-
теристикою суспільства з точки зору його самоорганізації, 
ступеня розвитку демократії, реалізації прав і свобод люди-
ни й громадянина, виконання громадянами своїх політичних 
обов’язків [2, с. 76].

Другий підхід полягає в тому, що під громадянський сус-
пільством розуміється комплекс позадержавних суспільних 
відносин. За такого підходу, громадянське суспільство заявляє 
про себе як про природну форму опозиції авторитету влади 
[3, с. 14], розвинуту систему суспільних відносин, основу якої 
складають недержавні відносини, що реалізуються в діяльності 
інститутів громадянського суспільства – політичних партіях, 
громадських організаціях, ініціативах, громадських рухах, не-
державних засобах масової інформації, здійснюють визначаль-
ний вплив на діяльність органів державної влади та протидіють 
їй у випадку посилення авторитарних тенденцій [4, с. 273].

Одеська школа права, зокрема такі вчені, як Н.М. Крестов-
ська, Ю.М. Обротов, А.Ф. Крижановский зазначали, що гро-
мадянське суспільство – це історичний феномен, який виник 
на певному етапі розвитку державного організованого, зокрема 
західного суспільства, який характеризується самостійністю 
відноси із державою [5, с. 56].

Третій підхід характеризується такими сферами суспіль-
ного життя, як публічна (реалізація загального суспільного 
інтересу), економічна (реалізація суто економічних інтересів), 
сімейна та громадська. За цим підходом, «суспільне життя 
в сучасному світі поділяється на три різні сфери: державу, еко-
номіку й громадянське суспільство» [6, с. 50], а громадянське 
суспільство є «підсистемою суспільства як цілого, що набли-
жається до соціальної сфери суспільного життя, напряму не 
пов’язану з економічно-виробничою та державно-управлін-
ською сферами» [7, с. 149].

Четвертий підхід характеризується тим, що громадянське 
суспільство розглядається не тільки як сфера відносин, яка іс-
нує в межах національної держави, а й як сфера глобального 
громадянського суспільства. Останнє розглядається як поняття, 
що вживається в деяких західних концепціях глобалізації з ме-
тою позначення позаполітичної спільноти людей, сформованої 
на основі загальних цінностей для вирішення певних проблем. 

П’ятий підхід характеризується тим, що громадянське сус-
пільство становить будь-які форми комунікації членів суспіль-
ства для реалізації певних спільних інтересів. 

Проте основною проблемою на сьогодні є визначення по-
няття громадського суспільства на законодавчому рівні, яке б 
закріпило основні ознаки та особливості, характерні як для 
громадянського суспільства загалома, так і для інститутів гро-
мадянського суспільства зокрема, оскільки кожен інститут на 
сьогодні регламентується окремим нормативно-правовим ак-
том, а також не існує єдиної загально визначеного погляду на 
поняття інституту громадянського суспільства.

У науці існує кілька підходів стосовно розкриття поняття 
інститутів громадянського суспільства, які можливо поділи-
ти на дві групи: 

-	 прихильники першої зазначають, що інститути грома-
дянського суспільства – це добровільні асоціації, що заявили 
про своє існування державі, адже «формалізація громадянсько-
го суспільства в будь-які інститути є показником його зрілості 

й здатності більш цілеспрямовано й ефективно виражати й ре-
алізовувати свої інтереси» [8, с. 2].

-	 особливості другої полягають у тому, що громадянське 
суспільство може вільно обирати форми існування, тобто бути 
формалізованими (здобути передбачений державою правовий 
статус) так і неформалізованими («дозволено все, що прямо не 
заборонено»). 

Так, одним з інститутів громадянського суспільства є гро-
мадські об’єднання – добровільні об’єднання фізичних та/або 
юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту 
прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, 
соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів [9]. 

Стаття 36 Конституції України закріплює право громадян 
України на свободу об’єднання у політичні партії та громадські 
організації для здійснення й захисту своїх прав і свобод та за-
доволення політичних, економічних, соціальних, культурних 
та інших інтересів [10].

У Фундаментальних принципах щодо статусу неурядових 
організацій в Європі використовується така назва, як «неуря-
дові організації», під якими розуміють добровільні самоврядні 
організації, що не підлягають управлінню з боку органів дер-
жавної влади [11].

Діяльність громадських об’єднань є досить різноманітною, 
адже вона може бути спрямована на розробку державної полі-
тики, розвиток науки, культури, відродження духовних ціннос-
тей, розв’язання соціальних проблем, благодійництво, охорону 
навколишнього середовища тощо. 

У літературі зіснують різні критерії класифікації громад-
ських об’єднань, а саме: за суб’єктами діяльності (дитячі, 
молодіжні, ветеранські та інші), за організаційно-правовою 
формою (асоціації, благодійні установи, благодійні фонди), за 
сферою суспільного життя (культурні, спортивні економічні 
тощо), за типом та спрямованістю діяльності організації сто-
совно суб’єкта, який її утворив (професійні, творчі спілки, пра-
возахисні організації тощо) [12, с. 357].

Також необхідно зазначити, що через інститут громадсько-
го об’єднання пронизується принцип свободи об’єднання, який 
регламентується в таких документах:

-	 Конвенції про свободу асоціації та захист права на ор-
ганізацію, яка передбачає те, що працівники та роботодавці 
мають однакове право створювати організації без попередньо-
го дозволу, а також право вступати в такі організації з єдиною 
умовою: підпорядковуватись статутам останніх [13];

-	 Міжнародному акті про громадянські та політичні пра-
ва, який передбачає те, що кожна людина має право на свобо-
ду асоціації з іншими, зокрема право створювати профспілки 
й вступати до них для захисту власних інтересів [14];

-	 Конвенції про права дитини, в якій зазначається, що 
держави-учасниці визнають право дитини на свободу асоціацій 
і мирних зборів [15].

-	 Конвенції про права інвалідів, в яких передбачено, 
що держави-учасниці гарантують особам з інвалідністю 
політичні права й можливість користування ними нарівні 
з іншими, зокрема створення організацій осіб з інвалідністю 
й вступ до них для того, щоб представляти погляди осіб з ін-
валідністю на міжнародному, національному, регіональному 
та місцевому рівнях [16];

-	 Загальній декларації прав людини, в якій зазначається, 
що кожна людина має право на свободу мирних зібрань та асо-
ціацій [17]. 
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На сьогодні великого поширення набувають рішення Євро-

пейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), зокрема через 
невизнання певних прав або інших фактів щодо громадських 
об’єднань, так ЄСПЛ «Деймир та Байкара проти Турції», заява 
№ 34503/97 від 12 листопада 2006 року зазначив, що мало місце 
порушення статті 11 Конвенції у зв’язку з тим, що національні 
судові інстанції відмовилися визнати правосуб’єктність проф-
спілки заявників і визнали недійсним колективний договір, 
укладений профспілкою зі своїм роботодавцем; ЄСПЛ «Жечев 
проти Болгарії», заява № 57045/00 від 21 червня 2007 року, 
справа щодо кількості членів в організації, у якій ЄСПЛ за-
значив, що мало місце порушення статті 11 Конвенції; ЄСПЛ 
«Рутковський проти Польщі», заява № 30867/96 від 16 квітня 
2002 року - порушення права бути членом об’єднання; ЄСПЛ 
«Соренсен и Расмуссен проти Данії», заява № 52562/99 від 
11 січня 2006 року - примус до членства в об’єднанні; ЄСПЛ 
«Жданока проти Латвії», заява № 58278/00 від 16 березня 
2006 року - обмеження на вступ до об єднання; Європейська 
комісія з прав людини «Національна асоціація викладачів про-
фесійних та вищих навчальних закладів проти Сполученого 
Королівства», заява № 28910/95 від 16 квітня 1998 року - розго-
лошення імен об’єднання; ЄСПЛ «Алексеєв проти Росії», заява 
№ 4916/07 від 21 жовтня 2009 року - порушення прав та мож-
ливостей об’єднання [18, с. 116-124].

На сьогодні проти України прийнято такі рішення щодо по-
рушення статті 11 Конвенції про захист прав людини та осново-
положних свобод: ЄСПЛ «Шмушкович проти України», заява 
№ 3276/10, рішення від 14 листопада 2014 року; ЄСПЛ «Вені-
амін Тимошенко та інші проти України», заява № 48408/12, рі-
шення від 02 жовтня 2014 року; ЄСПЛ «Вєрєнцов проти Украї-
ни», заява № 20372/11, рішення від 11 квітня 2013 року; ЄСПЛ 
«Корецький та інші проти України», заява № 40269/02, рішення 
від 03 квітня 2008 року [19].

Ці рішення, окрім «Корецький та інші проти України», 
порушують право на мирні зібрання. Щодо рішення ЄСПЛ 
«Корецький та інші проти України», то в цьому випадку по-
рушується право на самоврядування громадських організацій. 
7 червня 2000 року заявники та дві інші особи створили гро-
мадське об’єднання під назвою «Громадянський комітет за збе-
реження дикої (корінної) природи Березняків». Пана Корецько-
го було обрано Головою Громадянського комітету.

Заявники скаржаться на відмову органів державної влади 
у реєстрації їхнього об’єднання. Вони посилались на стат-
тю  11 Конвенції, яка передбачає те, що «кожен має право на 
свободу мирних зібрань і свободу об’єднання з іншими особа-
ми, включаючи право створювати профспілки та вступати до 
них для захисту своїх інтересів. Здійснення цих прав не підля-
гає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені зако-
ном і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах 
національної або громадської безпеки, для запобігання завору-
шенням чи злочинам, для охорони здоров’я чи моралі або для 
захисту прав і свобод інших осіб. Ця стаття не перешкоджає 
запровадженню законних обмежень на здійснення цих прав 
особами, що входять до складу збройних сил, поліції чи адміні-
стративних органів держави».

Заявники стверджували, що відмова у реєстрації Грома-
дянського комітету не відповідала національному законодав-
ству, не мала легітимної мети й не була необхідною в демо-
кратичному суспільстві. Також вони запевняли, що їхня заява 
стосується декількох аспектів національного законодавства  

та адміністративної практики, які суперечать принципам, закрі-
пленим в статті 11 Конвенції.

Проте суд, розглянувши матеріали справи, одноголосно по-
становив, що було порушено статтю 11 Конвенції про захист 
прав людини та основоположних свобод, оскільки обмеження, 
які були застосовані в цій справі, не переслідували «нагальної 
соціальної необхідності» та, відповідно, причини, на які по-
силалися органи державної влади, відмовляючи у реєстрації 
об’єднання, не були відповідними та достатніми. Тому в де-
мократичному суспільстві таке втручання не може вважатися 
необхідним [20].

Таким чином, існує значна кількість рішень стосовно по-
рушень певних аспектів діяльності громадських об’єднань, що 
свідчить про неврегульованість цього питання на національно-
му рівні не лише в Україні, але й в інших державах. 

Висновки. Громадські об єднання на сьогодні є важливим 
інститутом демократичного суспільства, де кожен громадянин 
може висловлювати свою позицію щодо конкретного питання 
та сприяти вирішенню проблем суспільства, які існують. Проте 
наразі є декілька питань, які потребують вирішення. По-перше, 
це закріплення на законодавчому рівні поняття «громадянське 
суспільство», зокрема через прийняття Закону України «Про 
громадянське суспільство». По-друге, доцільно було б коди-
фікувати нормативно-правові акти, що вже існують, задля по-
легшення застосування на практиці положень щодо діяльності 
інститутів громадянського суспільства. По-третє, в умовах су-
часності виникла необхідність у вдосконаленні діяльності гро-
мадських об’єднань на законодавчому рівні, зокрема посилення 
їхніх прав, оскільки діяльність цих суб’єктів набуває великого 
масштабу, до того ж члени багатьох організацій безпосередньо 
впливають на суспільні, політичні, економічні процеси участю 
в реформах країни в профільному для своєї організації питанні. 

Подальші наукові пошуки. Необхідним є дослідити особли-
вості взаємодії громадських об’єднань та політичних партій як 
інститутів громадянського суспільства. З’ясувати особливості 
діяльності окремих видів громадських об’єднань, тобто гро-
мадських організацій та громадських спілок. Визначити основ-
ні аспекти взаємозв’язку під час здійснення діяльності громад-
ських об’єднань та засобів масової інформації. 
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Сидоренко Е. М., Жегунова А. С. Общественные 
объединения как институты гражданского общества: 
характеристика и проблематика  

Аннотация. Статья посвящена исследованию обществен-
ных объединений как института гражданского общества. Ис-
следовано понятие гражданского общества, институтов граж-
данского общества, в частности общественных объединений. 
На основании примеров доказано, что существуют определен-
ные проблемы в деятельности общественных объединений, 
с которыми обращаются в Европейский суд по правам челове-
ка. Выяснено, что через деятельности общественных объеди-
нений распространяется принцип свободы объединения.

Ключевые слова: гражданское общество, институты 
гражданского объединения, общественные объединения, 
общественные организации, неправительственные орга-
низации, принцип свободы объединения.

Sidorenko O., Zhegunova A. Public Associations as 
Civil Society Institutions: characteristics and problems 

Summary. The article is devoted to the study of civil 
associations as an institution of civil society. The investiga-
tion of the concept of civil society, institutes of civil society 
and also civil associations. Based on the examples, it is proved 
that there are certain problems in the activities of civil associ-
ations that appeal to the European Court of Human Rights. It 
is revealed that with the help of the institution of a civil union 
the principle of freedom of association is permeated. 

Key words: civil society, civil union institutes, public as-
sociations, public organizations, non-governmental organiza-
tions, principle of freedom of association.
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начальник відділу претензійно-позовної роботи  
управління юридичного забезпечення

Верховного Суду 

ДО ПИТАННЯ ПРО ІСТОРИЧНИЙ ПОСТУП СУДОЧИНСТВА  
НА ТЕРЕНАХ УКРАЇНИ (ДОДЕРЖАВНИЙ ПЕРІОД, ПЕРІОДИ 

РАННІХ ДЕРЖАВНИХ УТВОРЕНЬ І КИЇВСЬКОЇ РУСІ  
ТА ВХОДЖЕННЯ УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ ДО СКЛАДУ  
ПОЛЬЩІ ТА ВЕЛИКОГО КНЯЗІВСТВА ЛИТОВСЬКОГО)

Анотація. Статтю присвячено викладенню результатів 
проведеного наукового аналізу щодо розвитку судочинства 
на українських землях у додержавний період, періоди ран-
ніх державних утворень і Київської Русі та період входжен-
ня українських земель до складу Польщі та Великого Кня-
зівства Литовського. Запропоновано авторський підхід до 
характеристики генези поступу українського судочинства.

Ключові слова: судочинство, додержавний період, пе-
ріод Київської Русі, період входження українських земель 
до складу Польщі та Великого Князівства Литовського.

Постановка проблеми. Для формування комплексного тео-
ретико-правового підходу щодо розуміння процесів розвитку су-
дової влади України необхідним є проведення дослідження сто-
совно історичного поступу судочинства на українських землях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання щодо 
історичного розвитку, еволюційних та цивілізаційних тран-
сформацій інституту судочинства вельми досліджені як істори-
ками, так і правознавцями. 

Значний внесок у розробку багатьох питань історичного 
розвитку судових інституцій у загальносвітовому контексті 
здійснив професор О.О. Шевченко, а стосовно вітчизняної сис-
теми судоустрою – професор В.В. Молдаван. Однак одними із 
найбільш знакових для історико-правового розуміння розвитку 
судових органів на теренах сучасної України залишаються до-
слідження професора Я.М. Падоха [16–20].

Крім того, існує ряд сучасних вітчизняних історичних 
досліджень з окремих питань еволюції інституту судочин-
ства на теренах сучасної України, зокрема Л.В. Городницької 
та Л.А. Кушинської [4; 14]. Також варто враховувати здобутки 
наявних вітчизняних історико-правових робіт, зокрема щодо:

– окремих етапів розвитку судоустрою на землях сучас-
ної Лівобережної України – Гетьманщини – О.І. Бирковича, 
Л.С. Гамбурга, І.М. Паньонко, Н.П. Сизої, О.В. Сокальської  
[2; 3; 21; 25; 26];

– деяких аспектів поступу судових органів Півдня сучасної 
України – В.С. Балуха, Б.В. Змерзлого, І.І. Полякова, К.І. Ревіна 
[1; 6; 22; 24];

– питань еволюції судової системи на землях сучасної За-
хідної України – С.Г. Ковальової, О.В. Кондратюка, М.В. Ни-
кифорака, Л.Т. Присташ [10; 11; 15; 23].

Слід зазначити і про наявні історико-правові дослідження 
трансформації судових органів радянського періоду, зокрема 
В.Т. Окіпнюка та І.М. Скуратовича, а також щодо сучасного 

етапу їх реформування та розвитку – В.Д. Бринцева, Р.О. Куй-
біди, В.О. Сердюк. Окремий науковий інтерес представляють 
галузеві дослідження розвитку судочинства, зокрема В.А. Бігу-
на, В.В. Комарова, Д.Д. Луспеника.

Разом із тим заслуговують на увагу вітчизняні дослідження 
з питань розвитку судових інституцій на теренах інших сучас-
них держав. До цих питань зверталися С.С. Аскеров, Б.В. Ма-
лишев, О.В. Липитчук, І.Є. Переш, Є.Ю. Полянський, О.М. Ри-
гіна та інші. Серед робіт відповідного спрямування, виконаних 
науковцями близького зарубіжжя, варто приділити увагу дослі-
дженням О.В. Бахновського, Т.Г. Мінєєвої, К.Н. Холікова.

Таким чином, варто відзначити достатньо високий рівень 
опрацювання історико-правових питань щодо трансформацій 
та розвитку судових органів у юридичній науці. Для розуміння за-
гального контексту теоретико-правового підходу стосовно генези 
цього питання варто зазначити лише про деякі основні аспекти.

Метою статті є викладення результатів проведеного нау-
кового аналізу історичного розвитку судочинства щодо додер-
жавного періоду, а також періодів ранніх державних утворень 
і Київської Русі та входження українських земель до складу 
Польщі та Великого Князівства Литовського.

Виклад основного матеріалу дослідження. Стан здійснення 
судочинства в додержавному суспільстві досить детально описа-
но в наукових роботах професора М.О. Чельцов-Бебутова [33].

Серед новітніх наукових розвідок варто відмітити підхід 
І.В. Камінської, в роботі якої викладено результати аналізу ран-
нього періоду розвитку судових органів на теренах сучасної 
України. Науковець звернулась до характеристики судоустрою 
найдавніших племен, зокрема агатисів (мешканців Наддні-
прянщини та Південного Бугу), а також східних слов’ян.

Процесуальний порядок та призначення судочинства було 
пов’язано із встановленням або відновленням «божественної 
справедливості», «божої милості». Відтак закономірним є те, 
що судові функції у додержавних суспільних формуваннях, як 
правило, виконували жерці. 

Крім того, в процесі формування ранніх суспільств на цих 
територіях визначну роль було відведено старійшинам (людям 
похилого віку). Як і жерці, вони висловлювали свою думку під 
час здійснення правосуддя, яку обов’язково враховували під час 
прийняття остаточного рішення. У Велесовій Книзі зазначено: 
«Здавна правимося родами, і староотцове всякого роду йдуть 
судити родичів біля Перунових дерев» [7]. Вочевидь, функціо-
нальне призначення суду та судочинства в додержавний період 
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є вельми зрозумілим, воно тотожно описано в численних нау-
кових розвідках. Разом із тим наразі залишається відкритим пи-
тання щодо автентичності відповідних наукових першоджерел. 
Так, найбільш відомим серед дискусійних вважається аспект 
автентичності «Велесової книги», що неодноразово ставився 
під сумнім науковцями різних держав [12; 30].

Таким чином, суд як організаційна форма вирішення кон-
фліктів на територіях сучасної України виник на ранніх ета-
пах розвитку суспільства, задовго до появи «писаного права» 
та формування багатьох інших державних механізмів. Право-
суддя здійснювалося на основі первісних норм-звичаїв та ко-
лективної моралі жерцями та старійшинами. Так, у сучасних 
спеціалізованих наукових дослідженнях аргументовано, що 
судочинство в Україні має багатовікову історію, яка сягає ко-
рінням середини першого тисячоліття до н.е. [8, с. 11].

Згодом, із розвитком «протидержавних» та ранніх держав-
них утворень характерною ознакою здійснення судочинства 
стала поява відповідних регуляторних норм.

Як зазначають науковці, від самого початку існування Русі на 
її теренах діяли норми права, що регулювали порядок здійснення 
судочинства. Так, судовий процес у Русі в 882–980 рр. частково 
описаний в русько-візантійських договорах 911 і 944 рр. (зокрема, 
в них згадується найдавніший з відомих збірників давньоруського 
права − «Закон Руський») [13]. Давньоруський судовий процес «не 
був хаотичним нагромадженням суперечних один одному проце-
суальних дій, а спирався на цілу групу основоположних правових 
ідей, таких як презумпція невинуватості; здійснення «суду» на 
основі змагальності і відносної рівноправності сторін; обов’яз-
ковість виконання рішень і вироків суду; відповідність суспільної 
небезпеки злочинного діяння призначеному покаранню» [7].

Як слушно зазначила І.В. Камінська, з подальшою еволю-
цією східнослов’янського суспільства влада вождів набула пу-
блічного характеру і поступово трансформувалася в державну. 
Із виникненням та розвитком державних інститутів «владу ав-
торитету» жерців та старійшин остаточно було ретрансльовано 
у світську владу племінних вождів-князів. Судочинство відтоді 
здійснювалось князем при дворі, тобто було започатковано ор-
ганізацію суду у формі публічної влади. 

Структуру державних судових органів періоду Київській 
Русі можна охарактеризувати як ієрархічну будову князівських 
(державний рівень), вічових та громадських (вервних) судів.

Уявлення про вищий суд у цей період розвитку державності 
пов’язувалося з владою князя. Як зазначив І.Я. Терлюк, уста-
новлені князем норми були втіленням правди або справедливого 
суду (саме таке значення вкладалося в це давньоруське слово). 
Князь володів усіма правами вищого судді і за реальними пов-
новаженнями, і за уявленнями давньоруського суспільства [31].

Судова влада належала до основних прерогатив князівської 
влади, а функція здійснення судочинства вважалась одним із 
головних його обов’язків. Судові функції князь здійснював 
у столиці, номінально для всіх жителів (за окремими винятка-
ми, наприклад, «церковні люди»).

Судочинство на місцях здійснювали посадники – в містах, 
волостях і селах. Окрім того, князь міг призначати своїх уря-
довців для розгляду тієї чи іншої судової справи, які, проте, не 
мали такої судової компетенції на постійній основі. Найважли-
вішим урядовцем із судовою владою був княжий тіун.

Поряд із системою державних судів у період Київської Русі іс-
нували і приватні суди (панські), які проводили феодали-землевлас-
ники (бояри, дружинники тощо) над своїми «залежними» людьми.

Крім того, досить відокремленою системою органів су-
дочинства цього періоду були церковні (духовні) суди, які іс-
нували в єпископствах, що були підпорядковані єпископам 
та очолювались ними. Юрисдикція церковного суду охоплюва-
ла духовенство та їхні родини, церковну обслугу (їхні право-
порушення як проти релігії, так цивільні та карні), а також всіх 
християн-віруючих, справами яких опікувалася церква (релі-
гійні правовідносини, сімейне право тощо). Судочинство здій-
снювалось при монастирях на основі актів церковних установ 
та «Номоканону» (візантійського канонічного права) [5, с. 668].

Таким чином, судочинство періоду Київської Русі було ха-
рактерною (для феодальних держав відповідного етапу розвит-
ку державності) системою повноважень адміністрації, санкці-
онованих абсолютною центральною владою вищої посадової 
особи держави.

При цьому, як слушно відмітив О.С. Ткачук, подібний стан ре-
чей можна фіксувати не лише в період Київської Русі (кінець ІХ – 
середина ХІІІ ст.ст.), коли суд не був відділений від адміністрації, 
а суддями були князі, посадники тощо, а й у Литовсько-Польську 
добу (середина ХІV – середина ХVІІ ст.ст.), і за часів Гетьманщи-
ни (кінець ХVІІ – середина ХVІІІ ст.ст.) [32, с. 12].

Разом із тим, із втратою незалежності, землі сучасної Укра-
їни опинилися в межах Польщі та Великого Князівства Литов-
ського, а отже, українське судочинство в цей період отримало 
деякі характерні риси зазначених держав.

Так, на початковому етапі входження українських земель до 
складу Польщі виконання судових функцій залишалися майже 
без змін [5, с. 665–670]. Було введено адміністративні управ-
лінські механізми, яким передано функції здійснення судочин-
ства, – уряд королівських намісників, старост, що виконували 
судові функції, поєднуючи їх з адміністративною роботою. 

Всередині ХІV століття судоустрій на цих територіях було 
змінено у зв’язку з адаптацією до польської триланкової системи 
станово-шляхетських судів: земських, гродських і підкоморних. 

При цьому, як зазначив Я.М. Падоха [див., наприклад, 20], «ево-
люцію» судових установ на українських землях у Великому Князів-
стві Литовському відзначено дещо іншими особливостями. Умовно 
цей процес можна систематизувати в чотири основні етапи. 

До 1386 року на українських землях у Великому Князівстві 
Литовському було збережено попередні функціональні судові 
функції. Однією з нечисленних змін було запровадження суду 
великого князя над удільними.

Однак із укладенням Кревської унії Литва, а з нею і україн-
ські землі у її складі, підпали під західно-європейські, польські 
впливи. Судоустрій у цей період складається із судів кількох 
типів. Так, державні суди поділялися на провінційні та цен-
тральні. Фактично судочинство у них здійснювалось у поєд-
нанні з адміністративними функціями, перебуваючи у віданні 
великого князя і його урядовців. 

Із 1529 року в цих судах засідали ще по два шляхтичі. 
А з 1542 року воєводські суди сталися судами вищої інстанції, 
а над ними – соймові суди кожної землі. 

При цьому слід відмітити, що центральні органи, які здій-
снювали судочинство, було «спеціалізовано», і вони вже скла-
далися з господарського, комісарського, асесорського, мар-
шалківського і судів панів-ради. Князь перевіряв їх вироки 
і затверджував або касував чи міняв.

Таким чином, можна відмітити ряд позитивних аспек-
тів суттєвого західно-європейського впливу на судочинство 
на українських землях у складі польсько-литовської держави  
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цього періоду. Так, у привілейованих містах було утворено 
міські суди, справи в яких вела виборна лава присяжних. За-
звичай вона складалась з 12 членів, його головою був війт, який 
брав участь у цивільних і кримінальних справах, де сторонами 
були міщани. Поступова трансформація процесу здійснення су-
дочинства в колегіальний є надзвичайно прогресивним здобут-
ком для відповідного періоду розвитку державності.

Разом із тим на цих територіях продовжували діяти і тради-
ційні для українських земель копні суди, що були інституція-
ми давнього звичаєвого права. За своєю природою вони були 
наступниками старокиївських вервних судів. Це були непері-
одичні збори широких громад – копних околиць. Копу збирав 
скривджений або місцева старшина чи власник маєтку, інколи – 
засуджений, щоб мати змогу реабілітуватися. Копа зберігала 
давній безстановий характер.

Третій етап розвитку судочинства цього періоду ознаменовано 
прийняттям Литовських Статутів [див. 9; 27; 28; 29]. Залишивши 
незміненим виконання центральних судових функцій (крім скасу-
вання суду панів-ради), в Литовському Статуті було зафіксовано 
суттєві зміни місцевого судочинства, а саме скасовано провінційні 
суди і запроваджено триланкову систему, характерну для поль-
ської державності, – земські, замкові й підкоморні суди.

Четвертий етап розвитку судочинства на землях сучасної 
України в складі польсько-литовської держави можна пов’язува-
ти з прийняттям Люблинської унії (1569 р.). У цей період чи не 
вперше сформовано уніфіковану судову структуру. Так, для укра-
їнських воєводств Волинського, Брацлавського й Київського ко-
роткий час за вищу інстанцію був луцький трибунал, який скла-
дався з депутатів цих воєводств, а після його скасування вони були 
підпорядковані загальному люблинському трибуналові.

Висновки. Генезу розвитку судочинства на теренах Украї-
ни в додержавний період, періоди ранніх державних утворень 
і Київської Русі та входження українських земель до складу 
Польщі та Великого Князівства Литовського можна охаракте-
ризувати таким чином:

– додержавний період. Характеризується наявністю судо-
чинства як організаційної форми вирішення конфліктів на ос-
нові первісних норм-звичаїв та колективної моралі жерцями 
та старійшинами;

– період ранніх державних утворень та Київської Русі. Ха-
рактеризується розвитком державних інститутів, що зумови-
ло ретрансляцію функцій здійснення судочинства від жерців 
та старійшин до племінних вождів-князів. Судочинство здій-
снювалось князем при дворі, тобто було започатковано його 
організацію у формі публічної влади. Структура державного 
судочинства періоду Київській Русі була ієрархічною будо-
вою князівських (державний рівень), вічових та громадських 
(вервних) судів, функції здійснення судочинства в яких здій-
снювали особи, що перебували на адміністративних посадах. 
Уявлення про вищий суд у цей період розвитку державності 
пов’язувалося з владою князя. Судочинство періоду Київської 
Русі було характерною (для феодальних держав відповідного 
етапу розвитку державності) системою повноважень адміні-
страції, санкціонованих абсолютною центральною владою 
вищої посадової особи держави;

– період входження українських земель до складу Польщі 
та Великого Князівства Литовського. Характеризується суттє-
вим впливом західно-європейської правової доктрини на судо-
чинство. Фактично одночасно відбувалось формування кіль-
кох напрямів установ із функціями здійснення судочинства,  

що мали різну територіальну та юрисдикційну компетенцію. 
Одними із найбільш прогресивних здобутків цього періоду є по-
ступова трансформація процесу здійснення судочинства у коле-
гіальний спосіб, введення «спеціалізації» центральних органів, 
які здійснювали судочинство, формування системи «категоріаль-
ності» судових справ, обмеження юрисдикції церковного судо-
чинства тощо. Разом із тим у цей період фактично продовжено 
виконання функцій здійснення судочинства державними поса-
довцями та їх підпорядкування владі великого князя.
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Аннотация. Статья посвящена изложению резуль-
татов проведенного научного анализа по развитию судо-
производства на украинских землях в догосударственный 
период, периоды ранних государственных образований 
и Киевской Руси и период вхождения украинских земель 
в состав Польши и Великого Княжества Литовского. Пред-
ложен авторский подход к характеристике генезиса разви-
тия украинского судопроизводства.
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Bulkat M. On the issue of the historical progress of the 
judiciary in the territory of Ukraine (pre-state period, the 
periods of early state formations and Kievan Rus and of 
the accession of Ukrainian lands to the composition of Po-
land and the Grand Duchy of Lithuania)

Summary. The article is devoted to the presentation 
of the results of the scientific analysis of the development of ju-
diciary in the Ukrainian lands in the pre-state period, the peri-
ods of early state formations and the Kievan Rus and the period 
of the entry of Ukrainian lands into the composition of Poland 
and the Grand Duchy of Lithuania. The author’s approach to 
the characterization of the genesis of the progress of Ukrainian 
judiciary is proposed.

Key words: judiciary, pre-state period, period of Kiev-
an Rus, period of entering Ukrainian lands into the structure 
of Poland and the Grand Duchy of Lithuania.
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА  
ГЕНДЕРНОГО БЮДЖЕТУВАННЯ:  

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ
Анотація. Наукова стаття присвячена висвітленню 

зарубіжного досвіду впровадження гендерно-орієнтова-
ного бюджетування на законодавчому рівні, на прикладі 
Австрії, Бельгії, Швеції та ін. країн. Розкриті можливо-
сті та переваги гендерного бюджетування в Україні. За 
результатами аналізу національного законодавства зро-
блено висновок про необхідність прийняття спеціального 
закону, який би забезпечував рівні можливості для жінок 
та чоловіків в бюджетній сфері.

Ключові слова: гендерно-орієнтоване бюджетування, 
гендерні бюджетні ініціативи, гендерна рівність, бюджет, 
переваги гендерно-орієнтованого бюджетування, норма-
тивна база гендерного бюджетування.

Постановка проблеми. Сучасна Україна становить перед 
собою ряд завдань: бюджетна децентралізація, реформа міс-
цевого самоврядування, перерозподіл повноважень на користь 
територіальної громади. Проведення цих та інших реформ ма-
ють наблизити країну до європейського рівня. Багато важливих 
явищ, і економічних, і соціальних, таких як економічний розви-
ток, безробіття, бідність, не є нейтральними з гендерної точки 
зору, і по-різному впливають на чоловіків і жінок. 

Включення окремих елементів гендерного аспекту в дер-
жавну політику дозволить побачити, проаналізувати і порівня-
ти, в якій мірі і чому економічні, політичні, соціальні й інші 
фактори впливають на жінок і чоловіків по-різному.

Нові орієнтири розвитку України, ключові цілі та завдання 
щодо гармонійного партнерства в суспільстві, втілення гендер-
них підходів як складової посилення демократії підштовхують 
до значних змін у стратегії досягнення гендерної рівності під 
впливом гендерно-орієнтованого бюджетування. 

Метою статті є комплексний порівняльно-правовий аналіз 
вітчизняного та зарубіжного досвіду впровадження гендер-
но-орієнтованого бюджетування.

Стан розробленості заявленої тематики. В Україні про-
блемами підвищення ефективності функціонування бюджетів, 
у тому числі шляхом запровадження гендерного бюджетуван-
ня, займаються такі автори: Ж. Белец, С. Гаращенко, О. Голин-
ська, І. Запатріна, Т. Іваніна, Н. Корнієнко, Л. Лобанова, Ю. Ос-
тріщенко, О. Романюк, та ін. Командою національних експертів 
С. Гаращенко, А. Єрмошенко, О. Цюпа, О. Чернюк, М. Шапо-
вал спільно з міжнародними експертами та на чолі з керівни-
ками проекту – К. Шмітц та М. Босніч реалізується проект 
«Гендерне бюджетування в Україні», кінцевою метою якого 
є посилення результатів бюджетної політки шляхом введення 
гендерного і соціального аспекту як аналітичної категорії, що 
безпосередньо активно сприяє реформуванню управління дер-
жавними фінансами в Україні [3].

Виклад основного матеріалу дослідження. Сьогодні ген-
дерно-орієнтоване бюджетування в Україні перебуває на стадії 
вивчення та дослідження на місцевих рівнях та на стадії свого 
становлення та запровадження у національну систему. Між-
народні зобов’язання, взяті Україною, становлять правовий 
обов’язок і утворюють підстави для гендерно-орієнтованого 
бюджетування. Більше того, незважаючи на те, що українське 
законодавство не містить прямих згадок про гендерно-орієн-
товане бюджетування, в правових і стратегічних документах 
є чимало елементів, з яких складається потужна правова база 
для роботи в цьому напрямку.

Україна має міцну правову базу щодо засад гендерної рів-
ності. Серед основних нормативно-правових актів, спрямова-
них на реалізацію жінками і чоловіками рівних прав і можли-
востей, є Конституція України, яка ст. 24 закріплює рівність 
прав жінки і чоловіка: «Не може бути привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного та соціального походження, май-
нового стану, місця проживання, за мовними або іншими озна-
ками. Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням 
жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-полі-
тичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній 
підготовці, у праці та винагороді за неї…» [1].

Окремі положення Бюджетного кодексу України прямо 
пов’язані з ключовими засадами гендерно-орієнтованого 
бюджетування, а саме із справедливим розподілом ресурсів 
між жінками та чоловіками, прозорістю бюджетів. Зокрема, 
у ст. 7 Бюджетного кодексу України закріплені такі принци-
пи бюджетної системи: «принцип справедливості і неупе-
редженості – бюджетна система України будується на заса-
дах справедливого і неупередженого розподілу суспільного 
багатства між громадянами і територіальними громадами; 
принцип публічності та прозорості – інформування громад-
ськості з питань складання, розгляду, затвердження, вико-
нання державного бюджету та місцевих бюджетів, а також 
контролю за виконанням державного бюджету та місцевих 
бюджетів» [2].

Також правовим підґрунтям здійснення заходів щодо 
впровадження гендерно-орієнтованого бюджетування ви-
ступають Закон України «Про забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків», Розпорядження Кабі-
нету Міністрів України «Про схвалення Стратегії рефор-
мування системи управління державними фінансами на  
2017–2020 роки», а також ратифіковані Україною міжнарод-
ні правові акти, які визначають зобов’язання щодо врахуван-
ня гендерного підходу в бюджетних рішеннях.
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гендерної рівності, невирішеними є недостатній рівень реалі-
зації положень законодавства та відсутність єдиного загаль-
нодержавного стратегічного документа, який би визначав не-
обхідність здійснення гендерно-орієнтованого бюджетування 
та закріпив би методологічне підґрунтя його реалізації. 

Потенціал гендерно-орієнтованого бюджетування до-
статньо великий, а його впровадження має чимало переваг. 
Досвід багатьох країн свідчить, що гендерно-орієнтоване 
бюджетування сприяє підвищенню ефективності державних 
витрат, якості програм та послуг для населення, темпів еко-
номічного розвитку територій. 

До інших переваг гендерно-орієнтованого бюджетування 
належить можливість: підвищити ефективність реалізації по-
літик і забезпечити більшу підзвітність урядових органів; удо-
сконалити закони і політики з метою подолання наявних ген-
дерних проблем; зменшити гендерну нерівність і дати поштовх 
розвитку гендерно-чутливої політики; здійснювати моніторинг 
досягнення політичних цілей і заяв щодо гендерної рівності. 
Гендерний бюджет поліпшує соціальне планування: по-перше, 
за рахунок зростання економічної ефективності; по-друге, кон-
кретизується спрямованість вкладень, ефективніше використа-
ються економічні ресурси; по-третє, стають якіснішими послу-
ги для населення, оскільки вибудовуються чіткі орієнтири для 
кінцевого споживача [4, с. 24].

Також гендерно-орієнтоване бюджетування є інструмен-
том для підвищення ефективності міжнародної допомоги. 
Моніторинговий звіт Міжнародного валютного фонду і Сві-
тового банку 2007 р. доводить, що гендерна рівність має зна-
чний економічний сенс і допомагає досягненню цілей в галу-
зі розвитку. Також в ньому підкреслюється, що розширення 
можливостей жінок відіграє центральну роль в цьому про-
цесі та вимагає перетворення задачі досягнення гендерної 
рівності на загальновизнану мету, котра потребує технічної 
кваліфікації та фінансування [5]. 

На нормативному рівні поняття «гендерно-орієнтова-
ний бюджет» і «гендерно-орієнтоване бюджетування» були 
запропоновані у Платформі дій, ухваленій на Пекінській 
конференції в 1995 р. Стратегія комплексного підходу до 
проблеми гендерної рівності була прийнята більшістю країн 
світу як найбільш перспективна та ефективна для упрова-
дження гендерної рівності.

На початку 2000 року, за даними Секретаріату Співдруж-
ності Націй, понад 40 країн світу тією чи іншою мірою засто-
сували стратегію гендерного бюджетування [6]. У багатьох 
випадках ініціатива стримувалася відсутністю статистичних 
даних або відсутністю співпраці з боку уряду різних рівнів. 
Проте багато країн почали реалізацію гендерних бюджетів як 
пілотних проектів, і в окремих країнах такі проекти досягли 
значних успіхів. Наприклад, в Австрії, Бельгії, Швеції та ін. 
країнах були ухвалені закони, які сприяли досягненню гендер-
ної рівності через бюджет, а також впровадженню гендерного 
бюджетування на державному рівні. 

Принцип гендерної рівності в Австрії закріплений 
ст. 7 Конституції Австрії, яка зазначає, що «всі громадяни рів-
ні перед законом» [7] та виключає будь-які привілеї за стате-
вою ознакою. У 1998 році поправка до цієї статті забезпечила 
конституційну основу для впровадження гендерного аспекту. 

У 2011 році встановлені критерії гендерної стратегії в законо-
давстві, програмах фінансування та державних закупівлях для 
всіх міністерств та відомств. Гендерна складова частина була 
також успішно впроваджена у сфері гендерного бюджетування, 
принцип якого закріплений у ст. 13 Конституції.

Всі міністерства несуть відповідальність за досягнення 
цілей гендерної рівності на основі п’яти резолюцій Ради міні-
стрів, які регламентують впровадження гендерних аспектів на 
федеральному рівні. В Австрії гендерна складова в бюджету-
ванні впроваджується в рамках широкомасштабної бюджетної 
реформи на федеральному рівні. Нові закони і поправка до 
Конституції країни, прийняті в 2007 році, забезпечили мож-
ливість для проведення комплексної реформи бюджетного 
процесу в цілях переходу до бюджетування, орієнтованого на 
результат. Ці реформи охоплювали всі процеси, пов’язані з ке-
руванням, весь бюджетний цикл, включаючи середньострокову 
стратегію, а також річний бюджет, його планування, виконання 
і контроль за реалізацією. Впровадження бюджетного управ-
ління, орієнтованого на результат, відіграє важливу роль у стра-
тегії гендерного бюджетування, тому що кожне міністерство 
зобов’язане формувати бюджет із визначенням цільових показ-
ників та з урахуванням гендерного аспекту. Щорічно спільно 
з проектом бюджету до муніципалітету подається проект ген-
дерно-орієнтованого бюджету, а в якості додатку до річного зві-
ту про аудит бюджету готується доповідь про гендерний аудит 
бюджету. Уряд Австрії розглядає завдання з досягнення ген-
дерної рівності, визначені конституцією країни, як відповідні 
міжнародній концепції гендерного бюджетування або гендер-
но-справедливого бюджетування. Таким чином, гендерне бю-
джетування є інструментом фінансової політики для реалізації 
стратегії Австрії з впровадження гендерних підходів [8].

У 2007 р. в Бельгії були прийняті закони, які детально опи-
сують методологію гендерного бюджетування. Ця методоло-
гія повинна регулюватися Федеральною службою державного 
контролю бюджету – органом, який несе повну відповідаль-
ність за всі питання, пов’язані з бюджетом.

У Швеції гендерне планування бюджету, проекти якого роз-
почалися з 2003 р., вийшло зі стадії проекту та стало частиною 
роботи уряду, який здійснює процес гендерного планування 
бюджету в усіх сферах політики [9]. Швеція, провівши погли-
блені дослідження гендерних проблем, значно розширила ін-
формацію про існуючи прояви гендерної нерівності та включи-
ла до бюджету конкретні додатки. Шотландія запровадила звіт 
про вплив на рівність, в якому висвітлений вплив політичних 
реформ і державних видатків та доходів на гендерну рівність. 
У Франції у рамках бюджетних матеріалів готується річний звіт 
про вплив бюджету на гендерну рівність.

В Європейському Союзі офіційне визнання стратегія ген-
дерно-орієнтованого бюджетування отримала у 2001 році під 
час проведення Конференції високого рівня «Посилення еко-
номічного і фінансового управління за допомогою гендерного 
бюджетування». Надалі гендерне планування бюджету стало 
актуальною темою активного політичного дискурсу та політич-
ної дії в багатьох країнах, міжнародних організаціях та органах 
міждержавних об’єднань, зокрема в Раді Європи, Європейсько-
му Парламенті та Раді Міністрів Північних країн [10].

У 2015 році Бюджетний комітет Європейського парламенту 
прийняв поправку щодо запровадження гендерно-орієнтованого  
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бюджетування в рамках обговорення проекту бюджету на 
2016 рік. Зокрема, ці асигнування мають бути спрямовані на 
проектування і застосовування методології гендерно-орієнто-
ваного бюджетування до бюджету ЄС. Це рішення означає, що 
щорічні бюджетні процедури будуть включати гендерний під-
хід і зобов’язує до повної реалізації гендерного бюджетування.

Нині понад 90 країн світу впроваджують різні гендерні 
бюджетні ініціативи, які охоплюють громадянське суспіль-
ство, уряди і міжнародні організації. В Україні понад десять 
років за підтримки різних міжнародних програм і проектів 
впроваджуються різноманітні гендерні бюджетні ініціативи. 
Це дало змогу отримати певний вітчизняний досвід гендер-
ного бюджетного аналізу та інтеграції гендерних підходів до 
бюджетів різних рівнів.

У кожній країні характер гендерних бюджетних ініціатив 
визначається національними та регіональними чинниками, еко-
номічним розвитком, особливостями соціальної політики, але 
мета гендерного бюджету для всіх єдина.

Успішне впровадження гендерних бюджетів сприяє по-
зитивним змінам державної політики з метою забезпечення 
гендерної рівності. Водночас вони можуть вимагати значних 
ресурсів як людських, так і фінансових, або зміни процедур. 
Тож, відповідно, форми і методи гендерних ініціатив, а також 
їх ініціатори й учасники в кожному з випадків застосування іні-
ціатив гендерного бюджетування будуть різні.

Необхідно враховувати, що процедури формування і про-
сування гендерного бюджетування не є універсальними для 
всіх країн, оскільки в кожному випадку ми матимемо справу 
з різними завданнями, стратегіями, різними рівнями виконав-
чої влади і різною політичною ситуацією, пріоритетами соці-
ально-економічного розвитку конкретної країни.

У цілому впровадження гендерних бюджетів передбачає 
такі умови:

1)	 наявність функціонуючого національного механізму 
з покращення становища жінок і гендерного регулювання (пра-
вові, організаційні, економічні аспекти); 

2)	 впровадження гендерно-орієнтованих показників 
в управління, в тому числі в програми, плани, в оцінку діяльно-
сті всіх міністерств і відомств;

3)	 формування прозорого бюджету, доступного для гро-
мадськості на всіх рівнях, – загальнонаціональному, регіональ-
ному і місцевому;

4)	 законодавчий супровід – ухвалення законів про вклю-
чення соціальної (гендерної) експертизи в процес ухвалення 
рішень на всіх рівнях і про соціальні стандарти і фінансові нор-
мативи з урахуванням гендерної складової частини [11].

Україна взяла на себе зобов’язання з досягнення ці-
лей гендерної рівності й впровадження гендерних аспектів 
у державну політику, з підвищення прозорості й підзвітно-
сті органів влади суспільству. Але на практиці досить ча-
сто існує розрив між політичними заявами урядів і тим, як 
вони збирають і витрачають гроші, між участю у виробле-
ні нових програм і законів, з однієї сторони, й розподілом 
коштів – з іншої. Актуальність гендерних бюджетів полягає 
в тому, що вони якнайкраще дозволяють оцінити бюджетні 

витрати та доходи з позиції гендерної рівності. Такий ана-
ліз дозволяє зацікавленим сторонам зрозуміти, як політичні 
рішення впливають на жінок і чоловіків та дозволяє оцінити 
ступінь посилення або ослаблення нерівності в суспільстві 
[12, с. 12].

Висновки. Отже, гендерне бюджетування є інструментом, 
який може бути використаний для досягнення інших держав-
них цілей, таких як прозорість і ефективність, а також інстру-
ментом для виконання міжнародних і національних зобов’я-
зань з прав людини. Водночас гендерне бюджетування може 
сприяти ефективності суспільної політики й економічного 
зростання шляхом скорочення нерівності в розподілі суспіль-
них ресурсів. Фактично це державний інструмент для ефек-
тивного впровадження гендерних аспектів майже в усі аспекти 
економічної й соціальної політики і для забезпечення адекват-
ного розподілу бюджету.

Гендерні бюджети можуть допомогти ліквідувати ці розри-
ви, забезпечивши ефективніший збір і витрачання державних ре-
сурсів. Аналіз бюджету виявляє фактичні пріоритети уряду й дає 
жінкам інструмент, щоб спонукати уряд бути відповідальним за 
відмову працювати для досягнення обіцяних цілей. Так і в Укра-
їні запровадження гендерного бюджетування має стати обов’яз-
ковою передумовою для дотримання рівності прав та можливо-
стей жінок та чоловіків, визначених у Конституції України.
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Грицай И. О. Сравнительно-правовая характери-

стика гендерного бюджетирования: общетеоретиче-
ский аспект

Аннотация. Научная статья посвящена рассмотре-
нию зарубежного опыта внедрения гендерно-ориентиро-
ванного бюджетирования на законодательном уровне на 
примере Австрии, Бельгии, Швеции и др. стран. Раскры-
ты возможности и преимущества гендерного бюджетиро-
вания в Украине. По результатам анализа национального 
законодательства сделан вывод о необходимости принятия 
специального закона, который бы обеспечивал равные воз-
можности для женщин и мужчин в бюджетной сфере.

Ключевые слова: гендерно-ориентированное бюдже-
тирование, гендерные бюджетные инициативы, гендерное 
равенство, бюджет, преимущества гендерно-ориентиро-
ванного бюджетирования, нормативная база гендерного 
бюджетирования.

Grytsai I. Comparative legal characteristics of gender 
budgeting: general theoretical aspect

Summary. The scientific article is devoted to high-
lighting the foreign experience of introducing gender-ori-
ented budgeting at the legislative level through the ex-
ample of Austria, Belgium, Sweden, and other countries. 
The opportunities and advantages of gender budgeting in 
Ukraine are revealed. According to the results of the anal-
ysis of the national legislation, it was concluded that a spe-
cial law should be adopted to ensure equal opportunities for 
women and men in the budgetary sphere. We specified that 
gender budgets can help bridge these gaps by ensuring more 
efficient collection and spending of public resources.

Key words: gender-based budgeting, gender budget ini-
tiatives, gender equality, budget, benefits of gender-oriented 
budgeting, normative base of gender budgeting.
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класифікації способів альтернативного вирішення спорів. 
Автор обґрунтовує поділ таких способів за ступенем уча-
сті третьої особи у вирішенні спору.
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реговори, вирішення спорів, медіація, види способів аль-
тернативного вирішення спорів.

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок 
із важливими науковими та практичними завданнями. Світовій 
практиці відомі досить велика кількість способів альтернатив-
ного вирішення спору (далі – АВС), серед яких можна назвати 
такі процедури: експертний висновок (expert determination); 
переговори, переговори за участі посередника (facilitated 
negotiation or facilitation); примирення (conciliation); посередниц-
тво (mediation); посередництво-арбітраж (med-arb); незалежне 
вирішення (adjudication); міні-процес (mini-trial); встановлення 
фактичних обставин справи (fact finding); комісії з вирішення 
спорів (dispute review boards); приватний суд (private judging); 
попередня незалежна оцінка (early neutral evaluation); «суд із ба-
гатьма дверима» (multi-door courthouse); досудова нарада з вирі-
шення спору (settlement conference); спрощений суд присяжних 
(summary juri trial); collaborative law (термін не має власного 
перекладу українською мовою, визначається в правових систе-
мах США, Голландії та деяких інших країнах світу як процедура 
спільного напрацювання умов врегулювання спору під час ро-
зірвання шлюбу та похідних правовідносин (аліментних, утри-
мання, місця проживання дітей, тощо)).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі пи-
тання, пов’язані з пропозицією доктринальної класифікації 
АВС розглядаються у працях О.А. Брижинського, Д.Л. Дави-
денка, І.Ю. Захарящевої, Ю.С. Коляснікової, В.І. Коротенка, 
А.Н. Кузбагарова, М.Є. Мєднікової, О.І. Носиревої, Г.В. Се-
вастьянова, А.І. Херцонцева, тощо.

Проте аналіз юридичної літератури показує, що питання 
систематизації та класифікації способів альтернативного вирі-
шення спорів залишається не достатньо вивченим.

Мета статті - дослідити систему альтернативних способів 
вирішення спорів та проведення їхньої класифікації за різними 
критеріями. 

Для досягнення зазначеної мети було поставлено такі 
завдання:

- проаналізувати поняття «класифікація» та надати визна-
чення класифікації альтернативних способів вирішення спорів;

- розкрити традиційну класифікацію альтернативних спо-
собів вирішення спорів;

- здійснити характеристику окремих альтернативних 
способів;

- визначити класифікації альтернативних способів вирішен-
ня спорів, розглянувши міжнародний та вітчизняний досвід;

- проаналізувати процес вибору недержавного методу для 
вирішення спору.

Виклад основного матеріалу дослідження. Світовий дос-
від показує, що не існує вичерпного переліку альтернативних 
способів вирішення спорів, оскільки відсутня єдина позиція 
щодо вирішення спору саме альтернативним способом. Засто-
сування недержавних методів вирішення господарських спорів 
та їх поділ за певними критеріями залежить від держави, де 
вони використовуються, її правової культури, законодавства, 
устрою судової системи, довіри громадян до державної влади, 
ступеня розвитку економічних відносин тощо. Метою класифі-
кації альтернативних способів вирішення спорів є їхня систе-
матизація й отримання нових знань у цій сфері.

Варто зазначити, що світова практика напрацювала значну 
кількість знань, проте ми виділили найбільш поширені, серед 
яких можна назвати такі процедури: експертний висновок (expert 
determination); переговори, переговори за участі посередника 
(facilitated negotiation or facilitation); примирення (conciliation); 
посередництво (mediation); посередництво-арбітраж (med-arb); 
незалежне вирішення (adjudication); міні-процес (mini-trial); 
встановлення фактичних обставин справи (fact finding); комісії 
з вирішення спорів (dispute review boards); приватний суд (private 
judging); попередня незалежна оцінка (early neutral evaluation); 
«суд із багатьма дверима» (multi-door courthouse); досудова на-
рада з вирішення спору (settlement conference); спрощений суд 
присяжних (summary juri trial); collaborative law (термін не має 
власного перекладу українською мовою, визначається в право-
вих системах США, Голландії та деяких інших країнах світу як 
процедура спільного напрацювання умов врегулювання спору 
під час розірвання шлюбу та похідних правовідносин (алімент-
них, утримання, місця проживання дітей, тощо)).

Така кількість видів АВС надає можливість науковцям кла-
сифікувати їх за різними ознакам. Наприклад, А.І. Херсонцев, 
аналізуючи дані Європейської комісії з питань альтернативного 
вирішення спорів, надає класифікацію, що ґрунтується на озна-
ках функцій третьої сторони в процесі врегулювання конфлік-
ту. Як наслідок, автор поділив усі альтернативні способи на дві 
групи. До першої групи він зарахував такі види способів:

-	 третя особа залучається до погодження та подальшого 
прийняття рішення, обов’язкового для учасників спору;

-	 третя особа дає рекомендації, з якими вони погоджують-
ся або не погоджуються [1, с. 119].

Використовуючи спосіб АВС другої групи, незалежний 
учасник формально не напрацьовує позицію за можливими 
варіантами вирішення спору, але допомагає сторонам дійти до 
взаємовигідної угоди.
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Ця класифікація об’єднує всі способи АВС, в яких бере 

участь третя незалежна особа, але не містить один із най-
важливіших способів АВС - переговори, у зв’язку з чим ви-
дається неповною. 

Враховуючи те, що в закордонних країнах альтернатив-
ні способи вирішення спорів розвиваються не лише в сфері 
приватного регулювання, а й у межах судових процедур (так 
звані досудові спори) практика виділяє приватні й публічні 
види альтернативних процедур. Зазначену позицію підтри-
мує О.Е. Носирева, котра до приватних видів альтернатив-
них процедур зараховує способи, що застосовуються ви-
нятково на підставі добровільного волевиявлення сторін, а 
саме: переговори, посередництво, арбітраж, міні-суд тощо. 
Умовно-публічними дослідниця називає такі альтернатив-
ні способи, що використовуються винятково судовою сис-
темою, наприклад, досудова нарада, досудовий арбітраж, 
спрощений суд присяжних тощо [3, с. 39-41].

Класифікувати способи АВС, можна й за іншими ознаками. 
Польський професор А. Кубась у праці «Альтернативні спосо-
би вирішення спору в Польщі» пропонує таку класифікацію:

1)	 залежно від порядку застосування способів АВС:
-	 позаюрисдикційний (будь-який зі способів АВС);
-	 доюрисдикційний (встановлюється законом чи угодою 

сторін та ґрунтується на методі врегулювання правового кон-
флікту (переговори, примирення, посередництво));

-	 юрисдикційний (встановлюється законом, базується на 
врегулюванні правового конфлікту методом посередництва).

На нашу думку, ця класифікація не може бути коректною, 
так як відображає використання різних форм одного й того ж 
способу АВС, підтвердженням чого є пропозиція автора зара-
хувати метод посередництва до всіх груп.

2)	 залежно від методу, який використовується для досяг-
нення результатів:

-	 змагальні (третейський розгляд, міжнародний комерцій-
ний арбітраж);

-	 консенсуальні (переговори, омбудсмен);
-	 рекомендаційні (спрощений суд присяжних, незалежна 

експертиза із встановлення фактичних обставин справи);
-	 змішані (посередництво-арбітраж, вирішення колектив-

них трудових спорів)
Аналізуючи цей класифікаційний підхід, варто зазначи-

ти, що автор залежно від методу для досягнення результатів 
АВС виділяє такі способи: обов’язкове рішення; угода сторін 
спору про врегулювання розбіжностей; рекомендаційний до-
кумент (наприклад, експертний висновок). Вищерозглянутий 
матеріал дозволяє визначити, метод – це сукупність прийомів, 
за допомогою яких досягається необхідний результат. Отже, 
автор формально виходив із сукупності прийомів, в резуль-
таті застосування яких, спір завершується або винесенням 
обов’язкового для сторін рішення, або угодою сторін, або 
рекомендаційним документом. Проте розглядаючи способи 
АВС, зараховані автором до певної групи, вбачаємо, що зма-
гальний характер процедури не виключає рекомендаційний 
характер документу, який є результатом його застосування. 
Виходячи з цього, на нашу думку, потрібно виключити з цієї 
класифікації рекомендаційні способи.

3)	 залежно від обов’язковості застосування способів АВС:
-	 обов’язкові, що ґрунтуються на законі чи міжнарод-

ному договорі (застосування АВС у досудовому та судовому 
порядку);

-	 добровільні, що ґрунтуються на угоді сторін (третей-
ський розгляд, посередництво) [4, с. 9-14].

Усі вищезазначені види класифікацій мають право на 
існування, але не є бездоганними, адже, наприклад, немож-
ливо зарахувати той чи інший спосіб АВС лише до однієї 
визначеної групи.

Висновки. Враховуючи вищезазначене, слід констатува-
ти, що система АВС використовує все найкраще, створене 
людством для подолання різноманітних спорів, конфліктів, 
які призводять до довготривалої та беззмістовної конфронта-
ції, втрати репутації, непередбачуваних наслідків, ресурсних 
втрат, котрі можна використати більш ефективно. У більшо-
сті випадків альтернативні способи вирішення спору мають 
значні переваги перед судовим процесом, оскільки економ-
лять час та кошти, зберігають гарні стосунки та сприяють 
швидкому вирішенню спору.

На нашу думку, з метою поширення альтернативних спо-
собів вирішення спорів в Україні, необхідно інформувати 
громадськість про переваги альтернативних способів захисту 
прав, порівняно із механізмом звернення до суду, а також бажа-
но використовувати його як винятковий спосіб врегулювання 
юридичного спору.

У цій статті було розглянуто класифікації альтернативних 
способів вирішення спору, які існують, та здійснено їхню ха-
рактеристику, що дозволило визначити притаманні ним риси. 
Класифікація альтернативних способів вирішення спорів за 
різними критеріями дозволяє отримати цілісне уявлення про 
позасудове вирішення спорів як єдиний елемент правової 
системи, дослідити специфіку кожного окремого способу, за-
безпечити їхню диференційовану регламентацію. Поділ аль-
тернативних способів дозволяє розкрити внутрішню логіку, 
специфіку, закономірності розвитку та спрогнозувати їхні 
подальші зміни. Класифікація альтернативних способів ви-
рішення спорів допоможе здійснити вибір найефективнішого 
методу для вирішення спору, що забезпечить досягнення не-
обхідної мети, прийнятної для всіх суб’єктів.
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Немченко С. С.  К вопросу классификации способов 

альтернативного решения спора
Аннотация. Статья посвящена рассмотрению вопросов, 

касающихся основных подходов к классификации способов 
альтернативного разрешения споров. Автором обосновано 
деление способов альтернативного разрешения споров по 
степени участия третьего лица в разрешении спора.

Ключевые слова: альтернативное разрешение споров, 
переговоры, медиация, виды способов альтернативного 
разрешения споров.

Nemchenko S. To the question of classification of ways 
of alternative dispute resolution

Summary. This article analyses the main approaches to 
classification of way alternative dispute solutions. The author 
proved division of ways alternative dispute solutions on extent 
of participation of the third party in settlement of dispute.

Key words: alternative dispute solutions, negotiation, me-
diation, types of ways alternative dispute resolution.
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Національної академії внутрішніх справ

ПАТРІОТИЗМ ЧИ КОСМОПОЛІТИЗМ  
В УМОВАХ СУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню сутності 
космополітизму та його впливу на державотворчі процеси 
у світі загалом, і в Україні зокрема. Досліджується його 
доцільність та причини виникнення, а також наслідки для 
національних держав та їхньої самобутності.

Ключові слова: глобалізація, космополітизм, націо-
нальна ідентифікація, глобалізовані цінності, патріотизм.

Постановка проблеми. Істотний вплив на процеси іден-
тифікації в сучасному світі має глобалізація, що стала резуль-
татом складного сплаву політичних, соціальних, економічних, 
цивілізаційних та інших процесів у світі. Процеси глобалізації 
неоднозначні, вони мають як позитивні, так і негативні наслід-
ки. З одного боку, глобалізація являє собою об’єктивний процес 
формування і подальшого розвитку єдиного загальносвітового 
фінансово-економічного простору на базі нових, переважно 
комп’ютерних технологій [1, с. 51]. Нині жодна країна не може 
існувати без товарообміну з іншими країнами, без роботи на за-
мовлення з урахуванням стандартів споживання цих країн, без 
пересування між країнами значних мас людей, без обміну інте-
лектуальними досягненнями. З іншого боку, найбільш впливо-
ві учасники процесу глобалізації, насамперед США та Європа, 
пов’язують її з процесом «розмивання» національних і куль-
турних відмінностей між країнами, з гомогенізацією й уні-
версалізацією світу. Саме тому єдиною можливою моделлю 
економічного розвитку світу пропонується модель, вироблена 
у країнах Заходу, а принципи демократії західного типу оголо-
шуються найкращим способом політичної організації, масова 
культура агресивно нав’язується усьому світові в якості зразка 
для наслідування [2, с. 92].

Нині глобалізація різко загострила проблему збереження 
національної ідентичності, поставивши під сумнів саму цін-
ність патріотизму як її першоджерела. Глобалізаційні процеси 
руйнують соціокультурний простір націй, тобто систему світо-
глядних установок, норм, цінностей, символів і їх об’єктивацій 
у тій чи іншій культурі [3, с. 129].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Традиційно вва-
жається, що космополітизм як особливий тип світовідчуття по-
ходить від висловлювання Діогена Синопського, який вважав 
себе «громадянином світу». І. Кант звертається до цієї проблеми 
у творах «Метафізика звичаїв», «Ідея загальності історії у всес-
вітньо-громадянському плані», «До вічного миру», де визначав 
контури «загальної історії з космополітичної точки зору» та до-
сліджував питання, чи є «космополітичний стан» природним 
станом людини. Проблемами космополітизму і глобалізації були 
у різний час присвячені дослідження таких вчених, як Р. Роберт-
сон, Е. Гідденс, У. Бек, З. Бауман, П. Бергер та інших.

Метою статті є дослідження сутності космополітизму 
та його негативного впливу на національні держави, що уне-
можливлює існування патріотизму як фактора збереження на-
ціональних цінностей.

Виклад основного матеріалу. Як зазначає А.В. Матець-
кий, у сучасному світі спостерігається «інтенсивний, хоча 
і не завжди еквівалентний культурний обмін між людськими 
спільнотами, обумовлений небувалим розвитком засобів кому-
нікації <...>, а також постійними переміщеннями (легальними 
і нелегальними) по світу величезних мас людей» [4, с. 26]. Сам 
по собі цей міжкультурний обмін не несе жодної загрози на-
ціональній ідентичності і не призводить до розмивання куль-
турних відмінностей. Як і наявні відмінності самі по собі не 
сприяють жодним конфліктам, навпаки, вони викликають ціка-
вість до представників інших культур, дозволяють долучитися 
до найбільш прогресивних культурних інновацій, взаємно зба-
гачують учасників міжкультурної взаємодії. 

Однак у сучасному світі у процеси природної міжкультур-
ної взаємодії активно втручаються глобальні гравці, в якості 
яких виступають окремі країни, впливові міжнародні організа-
ції, які розглядають управління ідентифікаціями як засіб поши-
рення власного впливу. Такі глобальні гравці нав’язують через 
підконтрольні їм засоби масової інформації так звані «універ-
сальні» або «загальнолюдські» цінності, які у реальності підмі-
няються виключно споживчими цінностями. 

Багато цінностей, що традиційно визнавалися Китаєм, 
Індією, Японією та іншими, такі як колективізм, державний 
патерналізм, в умовах глобалізації ставляться під сумнів. За-
хідна культура підноситься ЗМІ як загальносвітова і найпро-
гресивніша, а західна мораль, західний спосіб життя, засно-
вані на принципі індивідуалізму, оголошуються зразком для 
наслідування і тільки наслідуючи їх можна долучитися до 
всіх благ цивілізації.

Основними провідниками культурної глобалізації є інфор-
маційні магнати, які контролюють інформаційно-комунікаційні 
мережі і транснаціональні корпорації з їх глобальними вироб-
ничими системами, що отримують надприбутки за рахунок все 
більшого розширення свого впливу у світі. «Глобальні» цінно-
сті, що таким чином транслюються, у реальності руйнують на-
ціональну самоідентифікацію, витісняють і замінюють тради-
ційні цінності, перетворюють людей з громадян своїх країн на 
«громадян світу», якими набагато легше управляти з єдиного 
центру. Завдання «коригування» національної ідентичності ви-
рішуються через зміну освітніх стандартів, поширення продук-
ції масової культури, рекламу [2, с. 92].

На початку ХХІ ст. космополітизм пов’язують з процесами 
глобалізації та починають трактувати різнопланово. 

Наприклад, У. Бек пропонує розрізняти космополітизацію 
і космополітизм. Космополітизм, на його думку, являє собою 
широкий, насичений і суперечливий набір політичний ідей, 
філософських учень та ідеологій. Він залишається частково 
ідеологічним конструктом, і у цій іпостасі оточений атмосфе-
рою абстрактності, навіть штучності [5, с. 34]. Він виділяє три 
основні характеристики космополітизму: глобальність (обізна-
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ність про глобальну сферу відповідальності), плюралістичність 
(визнання інаковості інших) та коректність (відмова від на-
сильства) [5, с. 25]. Космополітизацію У. Бек визначає як «вну-
трішню глобалізацію, що розвивається всередині національних 
співтовариств. Вона значною мірою трансформує повсякденну 
свідомість та ідентичність. Проблеми глобального рівня ста-
ють частиною повсякденного локального досвіду і «моральних 
життєвих світів» [5, с. 25]. Він протиставляє космополітизму 
націоналізм, який, на його думку, виключає інаковість «іншо-
го». Космополітизація, на думку вченого, переживається й усві-
домлюється як триєдина криза: криза kosmos (природи), криза 
polis (політичного устрою) та криза раціональності і контролю. 
У. Бек говорить про космополітизацію не лише у просторовому, 
але й у часовому вимірі, використовуючи категорію колектив-
ної пам’яті. Досвід космополітичної кризи передбачає, що люди 
всього світу рефлексують з приводу загального (колективного) 
майбутнього, яке протистоїть національній пам’яті минулого. 
У зв’язку з цим він зазначає, що не існує спогадів про глобаль-
не минуле. Зате існує уявлення про загальне (колективне) май-
бутнє, яке характеризує космополітичне суспільство.

Націоналізм, на думку У. Бека, пов’язаний з впливом на 
майбутнє загального для нації минулого – уявного минулого, 
тоді як космополітизм пов’язаний із впливом на сьогоднішнє 
глобальне спільне майбутнє – уявне майбутнє. Визначення 
та конструювання колективної організації у космополітичних 
суспільствах пов’язане із визначенням і конструюванням кри-
зи загального колективного майбутнього. Саме майбутнє, а не 
минуле, «інтегрує» епоху космополітизму. Традиція космопо-
літичних суспільств – це традиція майбутнього [5, с. 35–36]. 
Внутрішня, ненавмисна і часто непомітна космополітизація на-
ціональної сфери досвіду є неявним побічним ефектом еконо-
мічної глобалізації. Введене У. Беком поняття «космополітичне 
суспільство» описує історично нову якість і форму соціальної 
диференціації, нові способи організації бізнесу і роботи, нові 
форми ідентичності і політики, а також нові форми повсяк-
денного просторово-часового досвіду і людського спілкування 
[5, с. 38–39].

Зіставляючи космополітизм і мультикультуралізм, У. Бек 
підкреслює, що останній виходить з уявлення про людство, 
у якому індивід, як і раніше, залишається прив’язаним до своєї 
сфери культури, є продуктом мови, традицій, переконань, зви-
чаїв і, нарешті, того природного ландшафту, у якому він наро-
дився і виріс, отже, ця «Батьківщина» все одно розглядається 
як закрита самодостатня, священна і недоторкана єдність, яку 
слід захищати від потенційної загрози [5, с. 46]. Тобто муль-
тикультуралізм розглядає особистість як епіфеномен певної 
культури, тоді як космополітизм передбачає індивідуалізацію. 

Концепція У. Бека швидше описує проект космополітич-
ного суспільства, ніж свідчить про реальне існування космо-
політичної ідентичності у більш-менш значимого числа інди-
відів. Адже ідентичність ґрунтується на соціальній пам’яті, а 
пам’ять, як стверджує сам У. Бек, завжди пов’язана з локальни-
ми феноменами пам’яті, а глобального минулого не існує.

Інший вчений В.М. Капіцин, розмірковуючи про «космопо-
літичну ідентифікацію», виділяє три основних значення цього 
поняття: номадичне, тобто у чистому вигляді космополітична 
ідентифікація («нове кочівництво», «громадянин світу»), що 
розчиняється у певній транснаціональності; імперсько-глоба-
лістське – орієнтація на державу, що задає напрям глобаліза-
ції, зразки сильної політики і покровительства більш слабким 

країнам; глобально-демократичне – довіра до національного 
суверенітету змінюється довірою до глобальних інститутів, що 
запобігає порушенню урядами прав громадян [6, с. 71–72].

П. Бергер, аналізуючи подібні явища, використовує термін 
«давоська культура». Це космополітична культура міжнарод-
ної ділової еліти та її аналог, що склався у міжнародному інте-
лектуальному середовищі, – «клубна культура інтелектуалів» 
[7, с. 10]. В особі цих космополітичних структур представле-
ний «свого роду «яппі-інтернаціонал», члени якого побіжно 
говорять англійською, відповідним чином одягаються і пово-
дяться, працюють і розважаються, а якоюсь мірою і мислять 
по-англійськи» [7, с. 11]. Однак і у цих культурних спільнотах 
все не так однозначно. Дуже багато з так званих «давосців» єв-
ропеїзовані або «космополітичні» лише ззовні, у своєму гро-
мадському житті, а у приватному житті, «вдома», вони багато 
у чому залишаються у рамках своїх традиційних установок. 
У цьому виявляється така тенденція культурної глобалізації 
як «провітрювання» – культурна адаптація у формі гібридного 
синтезу універсального і локального, що забезпечує «поступо-
ве, у зміні поколінь «насичення» місцевої культури уніфікова-
ними елементами» [8, с. 130]. 

Під час аналізу цієї тенденції важливо не забувати про те, 
що процес глобалізації супроводжується розривом типів соці-
ального часу, один з яких характерний для еліт, а інший – для 
широких мас населення [9, с. 619]. Еліти і маси входять у гло-
бальний світ з неоднаковою швидкістю, причому найчастіше, 
чим сильніше глобалізується простір еліт, що стає все більш 
відкритим і мобільним, то більше локалізується, сегментуєть-
ся простір мас [2, с. 93]. Але навіть для еліт властиве швидше 
набуття певних функціональних характеристик, що дозволяють 
їм вільно пересуватися світом, а не оволодіння певними універ-
сальними цінностями і відмова від національної ідентичності. 

Повертаючись до тлумачення космополітичної ідентифіка-
ції, варто зупинитися на тому, що, по суті, імперсько-глобаліст-
ська ідентифікація має бути властива американцям, однак вони, 
у масі своїй, не є космополітами, навпаки, більшості американ-
ців властива стійка національна ідентифікація і високий рівень 
розвитку патріотизму. Ще менше у сучасному світі тих, чию 
ідентичність можна було б назвати глобально-демократичною. 
Адже навіть у державах Європейського Співтовариства «при 
всій амбіційності ідеї створення спільної ідентичності 450 млн 
громадян, що населяють кілька десятків європейських країн 
з різною історією, культурою, традиціями, рівнем і способом 
життя, зовсім не йдеться про витіснення національної самосві-
домості європейців «постнаціональним космополітизмом». На 
порядку денному інша мета – формування у жителів Євросо-
юзу почуття «подвійної» ідентичності, що поєднує у собі од-
ночасно відчуття приналежності і до своєї країни, і до Європи 
у цілому». Однак і ця мета досягається з великими трудноща-
ми, причому навіть серед тих громадян ЄС, які відчувають «по-
двійну» ідентичність, ставлять її загальноєвропейський компо-
нент на перше місце – це лише 7% [10, с. 123–124].

Формуванню загальноєвропейської ідентичності перешкод-
жає стан мовної роз’єднаності Європи, її зростаюча ісламіза-
ція, неприязнь між різними етнічними групами. Проголошення 
основою європейської ідентичності секулярних гуманістичних 
і демократичних цінностей у реальності позбавляє європейську 
спільноту її неповторної специфіки. 

Натепер космополітична ідентичність здатна дозволити 
активним політичним гравцям отримувати переваги у між-
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народній політиці шляхом управління ідентифікаціями. Саме 
це завдання вирішують заклики відмовитися від національної 
ідентичності та патріотизму як пережитків, від яких у XXI ст. 
необхідно позбавитися.

Про це розмірковує В.М. Капіцин, який зазначає, що космо-
політизація стає провідною ідентифікацією у так званих «слаб-
ких культурах» і призводить до формування країн, що віддають 
ті «модулі», які потрібні для держав із «сильною» культурою. 
Такими «знімними модулями» може стати обдарована молодь, 
талановиті вчені, кваліфіковані робітники, наукові розроблен-
ня, виробничі потужності, екологічно чисті території, тощо 
[11, с. 273]. Мета управління ідентифікаціями – перетворити ба-
гато сучасних національних держав, зокрема й Україну, на «набір 
модулів», що розбиратимуться для потреб глобальних гравців.

Безумовно, сучасне суспільство вступило у процес фор-
мування глобальної цивілізації, проте такі поняття як «націо-
нальна ідентичність», «національна культура», «національна 
політика», «патріотизм» не повинні піти у минуле. І найближ-
чим часом передумов для цього немає. Більше того, наприклад, 
Е. Ян вважає, що етнічно мовні, культурні та соціальні функції 
держави будуть збільшуватися [12, с. 49].

Розмірковуючи над проблемою впливу глобалізації на 
культурну ідентичність, Ф.Х. Кессіді зазначає, що глобалі-
зація не в змозі породити нову людину, тобто людину поза 
певним етносом. Тому надії інших інтелектуалів на інтегра-
цію культур, на утворення єдиної (світової) культури і навіть 
«злиття» у близькому майбутньому етносів і націй у певний 
планетарний супер-етнос або «мегасуспільство», уявляють-
ся проблематичними. Це ілюзія, утопія, що видає бажане за 
дійсне [13, с. 76, 79]. В умовах глобалізації образ Батьківщи-
ни ні у світі загалом, ні в Україні зокрема, не втратив та не 
втратить своєї духовної та ідеологічної цінності, оскільки 
ключовими гравцями у політиці, як і раніше, залишаються 
національні держави, а більшість людей, як і раніше, іденти-
фікують себе з певною національно-державною спільнотою. 
Більше того, в умовах глобалізації Батьківщина набуває ще 
й властивості соціального капіталу: у суспільно-політичному 
житті, у засобах масової інформації йде постійна боротьба за 
право говорити про Батьківщину. Патріотичні висловлювання 
«інвестуються» у рекламу і пропаганду з метою отримання 
економічних і політичних дивідендів.

Основними гравцями на світовій арені ще довго залишати-
муться національні держави, причому провідні позиції у світі 
займають саме країни зі стійкою національною ідентичністю 
і високим рівнем розвитку патріотизму. Саме такі країни є іні-
ціаторами культурної глобалізації, що прагнуть шляхом зміни 
системи цінностей управляти ідентичністю інших держав.

Висновки. Отже, важливою умовою існування націо-
нальних культур в умовах культурної глобалізації та космо-
політизму є їхня відкритість світу, здатність викликати інте-
рес до себе, тільки тоді їхня цінність буде усвідомлюватися 
світовою спільнотою.

Патріотизм нині має включати пропаганду культурних цін-
ностей у світі, а не орієнтуватися на національну замкнутість 
та на прагнення відгородитися від глобального соціуму. На пер-
ший план має вийти саме презентація власної культурної спад-
щини, національних традицій, мови, культурних цінностей, які 
мають позиціонуватися як кращі і незамінні.

Протистояти агресивному поширенню глобалізованих цін-
ностей масової культури можна лише шляхом активної тран-
сляції у світ національних культурних цінностей, що дозволить 
не лише підвищити патріотичні настрої громадян усередині 
країни, а й створити привабливий образ народу і країни у світі. 
В умовах глобалізації патріотизм має розглядатися з новим гло-
бальним прицілом. Національні культури не мають замикатися 
у собі, протистояти світу неможливо, і це веде до їх вимирання. 
Єдиним можливим способом їх самозбереження є трансляція 
властивих їм цінностей у світ із використанням сили та мож-
ливостей сучасних інформаційно-комунікаційних технологій. 
Саме ця трансляція, націленість зовні, презентація себе світу 
має стати змістом патріотизму нині [14, с. 76–85]. 

В умовах культурної глобалізації процвітають лише краї-
ни, що діють відповідно до реалій. І успішний приклад тут не 
лише США та країни Європи, що активно формують прива-
бливий образ країн у світі із використанням можливостей ін-
формаційно-комунікаційних технологій, а й, наприклад, Індія, 
яка транслює свої цінності і культурні зразки по всьому світу, 
що створює впізнаваний образ держави, якій є чим пишати-
ся. У сучасному світі надзвичайно важливо використовувати 
креативні ресурси для формування патріотизму. Патріотизм, 
як уже зазначалося, має підживлюватися не лише історичним 
минулим Батьківщини, а й її сьогоденням.
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Ивченко Ю.В. Патриотизм или космополитизм в 

условиях современного Украинского государства
Аннотация. Статья посвящена исследованию сущно-

сти космополитизма и его влияния на мировые государства 
в целом, и в частности на Украину. Исследуется его целе-
сообразность и причины возникновения, а также послед-
ствия для национальных государств и их самобытности.

Ключевые слова: глобализация, космополитизм, на-
циональная идентификация, глобализированные ценно-
сти, патриотизм.

Ivchenko Yu. Patriotism or cosmopolitanism in the con-
ditions of the modern Ukrainian state

Summary. The article is devoted to the study of the es-
sence of cosmopolitanism and its influence on world states, in 
general, and in particular on Ukraine. Its necessity and causes 
of occurrence, as well as the consequences for national states 
and their identities investigated.

Key words: globalization, cosmopolitanism, national 
identification, globalized values, patriotism.
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ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК МОРАЛІ Й ПРАВА У ВІЙСЬКОВІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
В КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВИХ 
ТРАКТУВАНЬ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ТА ПОКАРАННЯ

Анотація. Стаття присвячена аналізу взаємозв’яз-
ку моралі й права у військовій сфері з позицій філософ-
сько-правового розуміння сучасних трактувань відпові-
дальності та покарання. Особливу увагу зосереджено на 
розгляді сучасних філософсько-правових теорій відпові-
дальності та покарання, які є методологічною основою 
дослідження особливостей, сутності, змісту взаємозв’язку 
моралі та права у військовій діяльності.

Ключові слова: мораль, право, взаємозв’язок, відпові-
дальність, покарання, військова діяльність, морально-пра-
вове регулювання.

Постановка проблеми. Питання про найбільш доско-
налу систему регулювання суспільних відносин у державі 
завжди було дискусійним. Однією із систем називали санк-
ціоновану державою нормативну систему права, в якій осо-
блива роль належала відповідальності й покаранню, а та-
кож виділяли системи моралі, релігії тощо. Вони з’явились 
з моменту виникнення суспільства з метою регулювання 
людської поведінки. На сьогодні побудова демократичної, 
правової, соціальної держави, реформування її Збройних 
сил у складних сучасних умовах проведення антитерорис-
тичної операції (далі – АТО), в умовах війни неможлива без 
утворення в країні режиму законності, правопорядку та мо-
рально-етичних пріоритетів у поведінці громадян, зокрема 
військовослужбовців, удосконалення на морально-правових 
засадах системи відповідальності та покарань.

Враховуючи це, постає потреба в усебічному дослідженні 
з позицій філософського праворозуміння взаємозв’язку права 
та моралі у військовій сфері в контексті сучасних трактувань 
відповідальності та покарання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми вза-
ємозв’язку моралі та права, відповідальності та покарання 
вже тривалий час перебувають в центрі уваги як українських 
вчених-юристів, філософів (Н. Бровко, В. Головченка, Ю. Гро-
шевого, А. Крижанівського, Н. Марущака, В. Оксамитного, 
М. Олексюк, С. Сливки та ін.), так і зарубіжних авторів  (Д. Гу-
сака, Е. Даффа, М. Джіроламі, А. Корлетта, П. Рікера та ін.). 
Водночас у межах цих досліджень існує чимало не вивчених 
і суперечливих питань, на що вказують й самі дослідники. До 
них можна зарахувати й проблеми, пов’язані з особливостями 
взаємозв’язку моралі та права у військовій діяльності в сучас-
них умовах реформування Збройних сил України.

Мета статті − визначити особливості, сутність, зміст вза-
ємозв’язку моралі й права у військовій діяльності з позицій 
філософського праворозуміння сучасних трактувань відпові-
дальності та покарання. Обґрунтування необхідності мораль-

но-правового регулювання поведінки військовослужбовців 
у сучасних умовах реформування Збройних сил України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Зміни, що 
сталися у міжнародних відносинах у ХХІ ст., коли світове 
співтовариство зустрілось з фактами посилення транснаціо-
нальної злочинності, частішим використанням нею насиль-
ницьких методів, зокрема тероризму, ведення військових дій, 
що призводять до загибелі значної кількості людей, спричини-
ли, з одного боку, трансформацію поглядів на покарання, що 
виразилась у поступовому поверненні до ретрибутивістської 
ідеології, в основі якої є ідея «відплати», а з іншого − привер-
нення уваги до морально-правового регулювання поведінки 
військовослужбовців.

Суттю ідеї «відплати» є неминучість зазнавання страждань 
злочинцями пропорційно до серйозності вчинених ними зло-
чинів. Ця ідея розглядається в контексті встановлення відпові-
дальності особи та суспільства, а також визначення дій, спря-
мованих на реалізацію справедливості з метою встановлення 
цієї відповідальності. Саме тому зросла значущість філософ-
сько-правового обґрунтування покарання як правового засобу 
примусу та запобігання злочинам. Аналіз теоретичних підходів 
до питання про суть та місце покарання дає можливість вияви-
ти та оцінити ті загальні тенденції, які стосуються встанов-
лення відповідальності за правопорушення у військовій сфе-
рі. Відзначимо, що у зарубіжній філософсько-правовій думці  
ХХ – ХХІ ст. ідеї ретрибутивізму підтримуються доволі активно.

Аналіз основних теорій покарання переконливо засвідчує, що 
в підходах до каральної практики в сучасному світі помітна тен-
денція домінування ретрибутивізму, котра зумовлена особливим 
станом сучасного суспільства. Достатньо звернути увагу на працю 
американського філософа права А. Корлетта «Відповідальність 
та покарання», в якій він трактує ретрибутивізм як таку теорію 
покарання, що відстоює необхідність жорсткого ставлення дер-
жави до злочинця, використовуючи інституціонально затверджені 
зобов’язальні процесуальні дії. На його думку, винний злочинець 
заслуговує покарання відповідно до ступеня відповідальності за 
вчинене у пропорційному відношенні до шкоди, завданої його не-
правомірними вчинками або бездіяльністю [1, с. 71].

Особливе місце в ретрибутивній теорії покарання займають 
ідеї «заслуги» (desert). Вона пов’язана з фіксацією в ретрибу-
тивній теорії зв’язків між злочином у минулому та поточним 
покаранням. Такі причинно-наслідкові зв’язки правових реалій 
зводились до виявлення взаємовідносин «вини» та «страждан-
ня», особливе значення у яких відіграє саме теза про «заслугу» 
як таку, що поєднує почуття провини та страждання, а держа-
ву уповноважує на практиці накладати на винних у злочинах  
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заслужене ними страждання. Представник філософсько-право-
вої думки Е. Дафф зазначає з цього приводу, що ідея покарання 
правопорушників виправдовується як заслужена відповідь на 
здійснене правопорушення. Він також формулює два основні 
питання, які потребують свого вирішення. По-перше, це пи-
тання визначення, по суті, виправдальних взаємовідносин між 
злочином та покаранням у межах домінування ідеї «заслуги», 
що полягає у визначенні того, чому винна в правопорушенні 
особа «заслуговує страждати» і що здійснюється для реалізації 
такої заслуги. По-друге, якщо винні заслуговують страждати, 
чому держава повинна реалізовувати ці страждання за допомо-
гою системи кримінального покарання. Відповідь на ці питан-
ня, на його думку, полягає в тому, що правопорушення реалізує 
несправедливу перевагу злочину над законом і, таким чином, 
покарання спрямоване на усунення цієї несправедливості. Кри-
мінальне право ж допомагає всім громадянам шляхом захисту 
від чітко визначених видів шкоди, але ця допомога залежить від 
сприйняття громадянами значення особистого обмеження, що 
пов’язане із необхідністю підкорятись законам [2].

Оцінюючи особливості, принципи та методи ретрибу-
тивістської теорії покарання у межах визначення так званої 
«широкої вини» та метафорично трактуючи цю теорію як 
своєрідну «мрію», американський філософ права професор 
Д. Гусак також відстоює право на існування в теорії пока-
рання ідеї «заслуги». «Я розумію ретрибутивізм як загальну 
назву найширшої традиції чи групи теорій, які розглядають 
заслугу як центральну ідею, що повинна бути проаналізова-
на та зафіксована в спробах виправдати покарання й кримі-
нальне право, яке дозволяє здійснювати його. Філософ права 
не може бути визнаний ретрибутивістом, якщо він ігнорує 
роль заслуги в цілому чи присуджує їй лише другорядну роль 
у своєму логічному обґрунтуванні кримінального права та ка-
ральних санкцій» [3, с. 450].

Розглядаючи теорії ретрибутивізму, потрібно підкресли-
ти ще один аспект, а саме: роль моралі та моральних засобів 
у становленні відповідальності за скоєне. Насамперед тут слід 
згадати відомого французького філософа права другої полови-
ни ХХ ст. П. Рієкера, який ніколи не відкидав тези про те, що 
думка про мстивість має право на своє існування, а правосуд-
дя у своїй найпоміркованішій та найлегітимнішій формі ви-
ступає способом відповіді злом на зло. «Покарання, за самою 
своєю суттю, здійснює перший розкол у етиці любові, – зазна-
чав він, – воно нехтує прощення, воно чинить опір злу, воно 
інституює стосунки, що не спираються на взаємність; словом, 
короткій дорозі «безпосередності» любові воно протиставляє 
довгу дорогу «опосередкування», примусового виховання 
людського роду» [4, с. 255]. Таким чином, цей філософ-мора-
ліст намагався відстоювати особисту концепцію протистоян-
ня злу, яка допомагала згладжувати конфлікти, надаючи пере-
вагу моральним засобам.

Моральний аспект, взаємозв’язок моралі й права у військо-
вій діяльності посідають гідне місце в розгляді сучасних філо-
софсько-правових трактувань відповідальності та покарання. 
Це пов’язано з нерозривним зв’язком норм права, зокрема норм 
кримінально-процесуального закону, з мораллю. Фактично, як 
зазначав С. Любічев [5, с. 7], кожна норма кримінально-проце-
суального закону несе певне моральне навантаження. Виконан-
ня приписів правових норм передбачає одночасно й реалізацію 
моральних вимог, оцінку поведінки суб’єктів правовідносин 
із позицій моралі. Проте варто зауважити, що зв’язок норм 

права та моралі може бути різним. У деяких правових нормах 
моральні принципи знаходять своє безпосереднє закріплен-
ня, і зв’язок цих норм права з мораллю є очевидним. В інших 
випадках, зв’язок правових норм з мораллю має непрямий ха-
рактер і проявляється опосередковано. В основі цього зв’язку 
є відповідність права об’єктивному критерію моралі, наслід-
ком чого і є моральна обґрунтованість кожної правової норми.  
Тут потрібно враховувати об’єктивні обставини, що діють 
у межах жорстокої правової регламентації військової діяльно-
сті, коли закони, військові статути обмежують свободу вибору, 
а поведінка диктується законом, військовим статутом. Якщо 
ж закон передбачає свободу вибору в межах наданої свободи, 
існує можливість обрати більш моральний варіант поведінки 
суб’єкта військового управління. Норми, що визначають поря-
док вибору заходів примусу, встановлюють право, а не обов’я-
зок суб’єкта військового управління виконувати саме ці дії. 
Закон залишає за ним вибір між тією чи іншою нормою. І здій-
снюючи цей вибір, слід виходити не тільки з юридичних, але 
й з моральних підстав, керуючись принципами справедливості, 
людяності, гуманізму. Г. Дубов зазначив з цього приводу так: 
«Юридичні рішення, засновані тільки на формальному застосу-
ванні «букви закону» і прийняті у відриві від морально-психо-
логічного клімату в суспільстві, не можуть бути правильними 
й справедливими. Взаємопроникнення моралі й права полягає 
і в тому, що правове регулювання містить певне коло мораль-
них норм, яким надається юридичне значення, водночас мораль 
наповнена рядом загально-соціальних прав. Їхня гармонійність 
і дієвість досягається тоді, коли існує моральне обґрунтування 
права та правове забезпечення моральних норм. Це є обов’яз-
ковою умовою функціонування державних інститутів, переду-
мовою забезпечення гідності та честі людської особистості» 
[6, с. 87]. Водночас потрібно враховувати, що незважаючи на 
тісний взаємозв’язок норм права з моральними нормами, вони 
мають і відмінності. Так, якщо право розглядається як засіб, 
який санкціонований державою та забезпечений її примусовою 
силою, врегулювання суспільних відносин, метою якого є сус-
пільний порядок, то мораль розглядається як засіб удоскона-
лення особистості. Повага до права гарантується розумінням 
особою того, що за порушення правових норм вона понесе 
несприятливі наслідки, а за порушення моральних - отримає 
лише засудження з боку суспільства, військового колективу, що 
впливатиме на її свідомість. Усе ж у військовому колективі по-
рушення моральних норм, військової етики, як правило, тягне 
певну реакцію з боку побратимів у вигляді, наприклад, крити-
ки, засудження чи осуду. Також моральні норми є більш суб’єк-
тивними, розмитими, їм не вистачає певного примусу, чіткості. 
На відміну від правових норм, виконання яких забезпечується 
державними адміністративними органами, інтереси та потре-
би суспільства в нормах моралі знаходять вираження у вимо-
гах, підкріплених силою суспільної думки, традиції, прикладу, 
звички. У них знаходять відображення моральні погляди, пере-
конання й почуття людей, які отримали суспільну значущість 
і в сукупності є моральною формою суспільної свідомості. 
Але моральні норми не можна зараховувати лише до сфери 
моральної свідомості чи моральної практики. Будь-яка мораль-
на норма містить факт свідомості і є способом його реалізації.  
Тут має місце діалектичний зв’язок: моральна свідомість фор-
мує моральні норми, а моральні норми регулюють моральні 
відносини. У військово-нормативних актах юридично закріпле-
ні навіть прості норми моралі з дотримання ввічливості й такту 
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у відносинах між військовослужбовцями, віддання військової 
честі, звернення один до одного на «Ви» тощо [7, с. 78−83]. 
В умовах цивільного життя такі норми, як правило, виходять 
за межі правового регулювання. Взаємодія моральних та пра-
вових норм у сфері військової діяльності часто виступає як 
взаємний вплив на об’єктивно існуючі й періодично мінливі 
форми й засоби спільного регулювання відносин у військових 
колективах. Тут справа в особливостях військової служби, в її 
специфіці, яка, безумовно, повинна враховуватись у вирішенні 
проблеми відповідальності та покарання. 

Специфіка морально-правового регулювання відносин 
у сфері військової діяльності полягає в тому, що значна частина 
норм моралі закріплена в статутах, які мають силу закону, ін-
ших законах і, як наслідок, вони мають правову основу. Неви-
конання окремих норм моралі для військовослужбовця є одно-
часно порушенням юридично закріпленої норми [8, с. 40−41]. 
Тут вимоги статутів, настанов та інструкцій щодо організації 
внутрішньої й караульної служби, експлуатації бойової техніки 
та використання озброєння спираються не тільки на юридичні, 
а й моральні основи. Це характеризує особливості всієї систе-
ми регулювання військових відносин, закріплення їх і підтри-
мання військового правопорядку.

Тому, на нашу думку, важливим також є питання з’ясуван-
ня морального змісту кожної правової норми, адже успішне 
застосування правових норм неможливе без їх етичного тлу-
мачення, з’ясування моральних принципів, якими керувався 
законодавець, зараховуючи правила поведінки до правових. 
Так, без з’ясування моральних засад правового процесу немож-
ливе застосування багатьох процесуальних норм. Ю. Наумкін 
слушно зазначав, що «важливе місце в цьому процесі займає 
система категорій етики, бо, по-перше, вони виступають як за-
гальнолюдські цінності, їхня роль особливо актуальна для сфе-
ри боротьби зі злочинністю, де відбувається поляризація цілей, 
мотивів, вчинків, дій та ідеалів. По-друге, категорії етики (до-
бро, зло, справедливість, совість тощо) є своєрідними нормами, 
зразками, еталонами поведінки людини в суспільстві, і саме 
ними встановлюється взаємодія моралі й права. По-третє, вони 
орієнтують людину на утвердження суспільного блага, тому що 
антисоціальна направленість діяльності особи є головною сут-
тєвою ознакою будь-якого злочину» [6, с. 437−438].

За цим аспектом мораль виступає ціннісним критерієм 
права. Але з позицій аксіології мораль і право відрізняються 
способами пізнання цінності, усвідомленням її ролі та значен-
ня для військовослужбовця. Правове ставлення до цінності 
знаходить свій вияв через поняття «визнання цінності», тобто 
особливе ставлення до неї. Уважається, що право та мораль 
є проявом належного, але право вважається належним на рівні 
суспільства та суспільної поведінки, а мораль − на індивіду-
альному рівні, належачи до конкретної особи та свідомості. 
Тому моральні цінності вважаються цінностями вищими, 
більш універсальними. З іншого боку, мораль і право є загаль-
ними факторами виразу справедливості, свободи, рівності, 
гуманізму в поведінці людини. У порівнянні з правовими цін-
ностями, моральні посідають вище місце в ціннісній ієрархії. 
Єдність права й моралі виражається у їхній взаємній домов-
леності. Це дає їм змогу виступати єдиною ціннісно-норма-
тивною системою правової свідомості. Саме у своїй єдності 
правові та моральні цінності утворюють ідеал автономної 
правосвідомості й виступають правовим орієнтиром у проце-
сі переоцінки соціальних цінностей [9]. 

Якщо говорити про взаємозв’язок моралі й права у військо-
вій сфері, то у свідомості військовослужбовців можна спосте-
рігати зіткнення моральних та правових цінностей. Особливо 
це спостерігається в умовах проведення АТО, безпосередньо 
під час ведення бойових дій. Іноді вони спільно регулюють 
ті чи інші цінності, які захищають. Мова може йти про такі 
цінності, як життя, незалежність, Батьківщина, безпека тощо.  
За таких умов правові та моральні норми збігаються, взаємодо-
повнюють одна одну. Але іноді моральні ідеали не поєднують-
ся з правовими цінностями в правосвідомості військовослуж-
бовця, тому нерідко можна спостерігати їхню суперечність, 
результатом якої є деформації індивідуальної правосвідомості 
військовослужбовця, а їх наслідком - феномен соціального 
відхилення. Злочинність, пияцтво, наркоманія, жорстоке пово-
дження з полоненими, самогубства, пограбування, дезертир-
ство мають місце в реальній юридичній практиці в Збройних 
cилах України. Армія – невід’ємна складова держави та су-
спільства, а військовослужбовці – українського народу. Тому 
всі позитивні й негативні тенденції поведінки та закономір-
ності, які притаманні суспільству, повною мірою проявляють-
ся в поведінці військовослужбовців. Крім того, Збройні сили 
з чіткою регламентацією військової служби – це соціальний 
інститут зі своїми специфічними соціальними нормами (до-
датково до тих, що є в суспільстві). В армії поведінка військо-
вослужбовців регламентована більш жорстко, на відміну від 
інших інститутів та осередків суспільства. Ступінь цієї регла-
ментації різко зростає в умовах АТО, бойових дій. У зв’язку 
з цим військовослужбовці мають вищу ймовірність відхилен-
ня норм, оскільки ціннісно-нормативна система Збройних 
сил залишає їм менший ступінь свободи у виборі поведінки.  
Ще на початку ХХ ст. французький соціолог Е.Дюрегейм 
дійшов висновку, що соціальні відхилення, зокрема й зло-
чинність,– це такі явища, яких нікому і ніколи не вдалось і не 
вдасться позбутися повністю Тобто, в будь-якому суспільстві 
були, є й будуть люди, котрі через внутрішні й зовнішні при-
чини або через їхній взаємозв’язок, порушують і порушува-
тимуть соціальні норми, що побутують у соціумі, «відхиля-
ються» від них. Для суспільства є важливим, щоб соціальні 
відхилення не набрали такої критичної маси, яка б поставила 
під загрозу його існування [10, с. 35−43].

Відтак, проблема правопорядку та військової дисципліни 
залишається актуальною для Збройних cил України. Ще акту-
альнішою вона стає для України й армії в умовах проведення 
АТО, війни, оскільки такий процес обов’язково супроводжу-
ється порушенням багатьох засад, зниженням ефективності 
традиційних соціальних інститутів, зміною ціннісних орієнта-
цій, мотивацій поведінки людей. Тому особливої актуальності 
набувають питання розробки й реалізації державної політики, 
яка забезпечує утвердження в країні режиму законності, пра-
вопорядку та морально-етичних пріоритетів у поведінці гро-
мадян, зокрема й військовослужбовців; ефективну діяльність 
правоохоронних органів у військах; удосконалення на мораль-
но-правових засадах системи відповідальності та покарань.

Висновки. Соціальне призначення чинного законодавства, 
на нашу думку, полягає в тому, щоб визначити морально ви-
правдані, обґрунтовані підходи, методи й засоби для досягнен-
ня цілей правового процесу. Уведення будь-яких юридичних 
правил та принципів спрямовується на впорядкування суспіль-
них відносин, зокрема й у військовій сфері, внесення чіткості 
та визначеності у взаємодію військовослужбовців, що не може 
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не стосуватися моралі, бо її недотримання суттєво позначаєть-
ся на морально-психологічному стані військового колективу. 
У цьому випадку в моральних категоріях оцінюється не саме 
правило, норма, а ставлення до їхнього дотримання. Таким чи-
ном, уся сфера дії військового права повинна бути й простором 
моральності. Порушення законності та військового правопо-
рядку стосуються й дисфункції у сфері як моральної, так і пра-
вової свідомості та морально-правових відносин, що, в свою 
чергу, змнижує повагу до права, викликає сумніви в об’єктив-
ності, своєчасності відповідальності та покарань військовос-
лужбовців, характеризується великими моральними втратами.
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Федоренко В. В. Взаимосвязь морали и права в во-
енной деятельности в контексте современных фило-
софско-правовых трактований ответственности и на-
казания

Аннотация. Статья посвящена анализу взаимосвя-
зи морали и права в военной сфере с позиций философ-
ско-правового понимания современных трактований 
ответственности и наказания. Особое внимание сосредо-
точено на рассмотрении современных философско-право-
вых теорий ответственности и наказания, которые являют-
ся методологической основой исследования особенностей, 
сущности, содержания, взаимосвязи морали и права в во-
инской деятельности.

Ключевые слова: мораль, право, взаимосвязь, ответ-
ственность, наказание, воинская деятельность, мораль-
но-правовое регулирование.

Fedorenko V. Relationship between law and morality in 
a military activity in the context of modern interpretation 
of responsibility and punishment

Summary. Article is devoted to the analysis of relationship 
between morality and law in a military sphere from positions 
of philosophical and legal understanding of modern interpre-
tation of responsibility and punishment. Special attention are 
concentrated on modern philosophical and legal theories of re-
sponsibility and punishment which are methodological basis 
of features research of essence, content of the relationship be-
tween morality and law in military activity.

Key words: morality, law, relationship, responsibility, 
punishment, military activity, moral and legal regulation.
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ЖИТТЄВИЙ ЦИКЛ ЗАКОНУ ЯК ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ
Анотація. У статті досліджується всебічне буття зако-

ну, його життєздатність та спроможність бути ефективним 
інструментом соціальної регуляції. Автор розглядає закон 
більш широко, аніж просто документ чи норму припи-
су. На нашу думку, закон має бути динамічним, гнучким, 
відкритим, відображати сучасний стан суспільних відно-
син, кореспондуватися з певним соціальним запитом. Ав-
тор пропонує подивитися на закон крізь призму категорії 
«життєвий цикл закону». Ця категорія «оживляє» цей фе-
номен, надає йому ознак рухливості та розвитку. Категорія 
«життєвий цикл закону» порівнюється з іншими, близьки-
ми до неї юридичними категоріями, що уможливлює ви-
явити тільки їй притаманні особливості. 

У заключній частині статті робиться спроба виробити 
визначення правової категорії «життєвий цикл закону», 
пошуку її місця у системі правових категорій. Обґрунто-
вується її значущість як юридичного феномена не тільки 
теоретичної, але й прикладної і практичної юриспруденції. 

Ключові слова: всебічне буття закону, життєздат-
ність закону, соціальна регуляція, динамічність, гнуч-
кість закону, відкритість закону, соціальний запит, жит-
тєвий цикл закону.

Постановка проблеми. Традиційно в юридичній науці 
закон розглядається крізь призму юридично-формального бут-
тя, виключно в юридичній площині, в розриві від суспільства 
і соціальної дійсності. Доктринальна легістика, яка протягом 
останніх років домінує у юриспруденції в питаннях вивчення 
закону, досліджує тільки юридичну складову закону, практично 
не беручи до уваги його соціальну природу і пов’язану з цим 
його багатогранність. Закон розглядається лише як документ 
владного характеру. При такому односторонньому та вузькому 
підході закон, по-суті, втрачає свою «живу» соціальну основу, 
стає практично об’єктом дослідження науки документознав-
ства, а не юриспруденції.

На такий стан справ звертали увагу мислителі, представни-
ки різних сфер знання, для яких розуміння закону ґрунтувалося 
на свого роду антропологічному його прочитанні. 

«Закони були часом в космічному сенсі, <...> вмирали 
і оживали, оберталися навколо, несли чадородіє і смерть, роз-
квіт і загибель держав» [1, c. 161]. Так описує закон філолог 
та культоролог Ольга Фрейденберг, яка народилася в Одесі. 
А ось як глибинно вдивляється у природу закону видатний 
румунський філософ, релігієзнавець Мірча Еліаде. «Закон не 
створювався, він відкривався і прочитувався в самих речах 
і зв’язках. Магічні кола закону здійснювали таку соціальну, по-
літичну, майнову диференціацію, з якої народжувалися касти, 
стани, сфери влади і власність, окреслені ними зони набували 
власних якостей, ознак та статусів. Закон ставав тією первин-
ною силою, що породжувала саму державність. Для архаїчної 
людини не було сумніву в тому, що право є первинним стосов-
но державності: якщо говорити про закон, тоді поняття закону 
слід шукати в концепції гомологічності, космічних уподібнень, 
універсальної магії» [2, c. 99]. Ці інтенції закону не є суто юри-

дичними, вони виходять за рамки нормативної догматики, про-
те, очевидно, надихають у закон «живу» енергію, силу. Нині 
можна говорити про те, що юриспруденція все більше потребує 
знань міждисциплінарного характеру, вона має трансформува-
тися, синергувати з підходами різних суспільних наук. Тож це 
вимагає подальшої соціалізації вітчизняної юриспруденції. 

Заради справедливості варто зауважити, що такий підхід 
мав своїх прибічників і серед правників. Так, австрійський 
вчений-правознавець, один з основоположників соціології 
права та «школи вільного права» Євген Ерліх у монографії 
«Основи соціології права» підкреслював: «Центр тяжіння 
розвитку права в наш час, як і в усі інші часи, знаходиться не 
в законодавстві, не в юриспруденції або судочинстві, а в са-
мому суспільстві» [3, c. 52]. Це ж саме можна казати і про 
закон. «Живий» закон має народжуватися у лавах соціуму, 
адаптуватися в ньому та працювати на його благо до тих пір, 
доки у ньому є потреба. Тобто саме суспільство формує за-
пит на закон, а юриспруденція всіма своїми засобами створює 
норму, яка задовольняє цю потребу. Цитовані міркування осо-
бливо актуальні у наш час, бо нині суспільство розвивається 
надзвичайно швидкими темпами, і, на жаль, законодавство 
катастрофічно не встигає за ним. Інститути законотворчості, 
механізми прийняття законів застаріли. Закон зберігає жор-
стко-формалізовану конструкцію, в яку вкрай складно вне-
сти зміни, і тому різко знижує свою соціальну ефективність. 
Догматичний підхід до закону не дає йому розвиватися. Тому 
треба впроваджувати нові правові категорії, що змінять сам 
концепт закону, зроблять його гнучким та динамічним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемати-
кою вивчення закону ще з радянських часів займається видат-
ний російський вчений-правовед Ю. Тихомиров. Багато його 
праць спрямовані саме на дослідження теорії закону, його со-
ціальної природи, нормативного регулювання [4, c. 6]. Інший, 
не менш відомий правознавець І.А. Ісаєв, вивчаючи метафізи-
ку закону, виходить за рамки позитивної парадигми бачення 
права та знаходить у законі щось ірраціональне і божественне  
[5, c. 392]. Нерозривний зв’язок суспільства і закону просте-
жується в «інтуїтимному праві» Л. Петражицького та «живому 
праві» Є. Ерліха. Великий прорив в «оживленні» права зроби-
ли представники соціологічної школи права та соціологічної 
юриспруденції, такі як Г. Кантрович, Ф. Жені, Ж. Карбоньє, 
Р. Паунд, С. Муромцев. Також основою цього дослідження 
послужили праці: Ж-Л Бержеля, С.Алексєєва, А. Васильєва, 
Г. Мальцева та інших. Усі ці дослідження є передумовою появи 
нового наукового погляду на закон. Закон, що має своє соціаль-
не життя, свій «життєвий цикл». 

Метою статті є спроба виробити визначення правової 
категорії «життєвий цикл закону», пошуку її місця у системі 
правових категорій. Дати обґрунтування її значущості як юри-
дичного феномена не тільки теоретичної, але й прикладної 
і практичної юриспруденції.
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Виклад основного матеріалу. Еволюція суспільних від-

носин, різноманітність життя потребує від юриспруденції по-
стійного вдосконалення свого категоріального апарату. На жаль, 
нині мало правових категорій, щоб характеризували внутрішню 
динаміку правових форм. Розкривали сутність правового явища, 
як постійно змінного. Вивчення генезису закону дає нам уявлення 
про його соціальну природу та значущість як правового інстру-
мента суспільної регуляції. Але сама по собі правова категорія 
«закон» не може відображати всієї внутрішньої динаміки закону, 
його соціальну, фактичну життєздатність. На цю роль могла б 
претендувати категорія «дія закону», проте вона лише відображає 
форму прояви закону і не завжди його соціальну дієвість. Як пи-
сав уже згадуваний вище австрійський вчений Є. Ерліх: « Живим 
правом» є лише те, що входить в життя, стає «живою» нормою, 
все інше лише голе вчення, норма рішення, догма або теорія. Те 
право, що викристалізовується в суспільному житті, є справжнім 
правовим регулятором суспільних відносин» [3, c. 85]. Природа 
правової категорії «дія закону» є більш нормативною, що надає за-
кону юридичну силу, но не завжди практичну. Головне, щоб закон 
юридично (формально) діяв, а буде він життєздатним чи ні, це вже 
другорядне питання. Тому постає логічне питання формування 
такої правової категорії, яка чітко відображала б у собі динамізм 
та життєздатність закону, його юридичне та соціальне буття. І на 
нашу думку, цією категорією є «життєвий цикл закону». 

Але, по-перше, треба визначитися з самим поняттям «жит-
тєвий цикл». Це дуже поширений термін і використовується він 
у різних сферах життя та знань. Наприклад, дисципліна «Про-
грамна інженерія» використовує поняття «життєвого циклу 
об’єктів технології». Життєвий цикл (ЖЦ) фіксує найбільш іс-
тотні, характерні для певного об’єкта стани, визначає їх основні 
характеристики та значення в таких станах, а також ідентифікує 
процеси між двома послідовними станами. Метою введення цьо-
го поняття є об’єднання різних технологій, пов’язаних із проце-
сом існування об’єкта в єдину метатехнологію, в якій визначені 
закони перетворення рольових функцій, компонентів локаль-
них технологій [6, c. 7–8]. Маркетологи використовують термін 
«життєвий цикл товару». Життєвий цикл товару – концепція, що 
характеризує розвиток обсягів збуту і прибуток від реалізації то-
вару, пропонує заходи зі стратегії і тактики маркетингу з момен-
ту надходження товару на ринок аж до його усунення з ринку. 
Уперше опублікована американським економістом Т. Левітом 
у 1965 р. концепція життєвого циклу товару – це, безперечно, 
лише теоретична модель життя товару в період його перебування 
на ринку. Проте ця модель широко використовується в маркетин-
говій практиці як така, що відповідає практичному досвіду, дає 
змогу описати, проаналізувати ринкове життя не тільки товарів, 
а й політичних партій, громадських діячів, ідей, послуг, тощо  
[7, c. 71–72]. І таких прикладів можна навести ще багато, але 
найголовніше, що поняття «життєвий цикл» характеризує дина-
мічні, функціональні, практичні властивості об’єкта. 

Категорія «життєвий цикл закону», що нами пропонуєть-
ся, – дуже складна і багатогранна. Для розуміння її внутрішньої 
природи ми маємо її розкрити та конкретизувати через визна-
чення таких понять, як «життєздатність закону» і «динамізм 
закону». Поняття «життєздатність закону» вказує на спромож-
ність закону відображати сучасний стан суспільних відносин 
та бути ефективним правовим регулятором. А забезпечується 
це завдяки такому механізму, як соціальна адаптація закону. 
Тобто існування достатніх суб’єктивних та об’єктивних умов 
для втілення закону у життя і його подальшого функціонування. 

Перш за все, адаптація закону проходить у свідомості громадян 
на емоційному та психічному рівнях. Цим питанням займався 
видатний російський та польський правознавець, соціолог, фі-
лософ Л. Петражицький. Його концептуальне розроблення «ін-
туїтивного права» являє солідну аргументацію з приводу того, 
що інтеграція владних приписів у правову реальність залежить 
від трансформації зовнішніх правил поведінки в мотиваційну 
сферу особистості, у внутрішню потребу всіх учасників пра-
вового життя. Свідоме чи несвідоме ігнорування законодавцем 
механізму адаптації правових приписів, штучне нав’язування 
зовнішнього примусу у вигляді закону, який не одержав мо-
ральної санкції свідомості, створює лише видимість порядку, 
нівелюючи такі його субстанціональні властивості, як ефектив-
ність, дієвість, стабільність [8, c. 43]. Зовнішніми факторами 
адаптації закону у суспільстві можуть виступати: 

 – сприятливий політичний режим у країні;
– економічний базис;
– розвинені громадянські інституції та інші. 
 Закон, що не проходить «соціальної адаптації» є фік-

тивним. А тому парними категоріями, що виключають одна 
одну, можна вважати категорії «життєздатність закону» 
та «фіктивність закону». «Фіктивність закону» вказує тільки 
на формальне буття закону і не зважає на його практичне 
застосування, а «життєздатність закону» навпаки визначає 
закон як соціально дієвий. Взагалі «фіктивність закону» це 
«гріх» формалізму, його прогалина. 

Другим важливим компонентом понятійного ряду ка-
тегорії «життєвий цикл закону», що вказує на рухливість 
та послідовність у розвитку закону, є «динамізм закону». 
Наприклад, у документознавстві для характеризування іс-
нування управлінських документів у динаміці використову-
ється поняття «життєвий цикл документа» [9, c. 48]. Треба 
розуміти, що закон постійно перебуває у динаміці, це його 
нормальний, типовий стан. Бо умови, в яких він функціо-
нує, теж змінюються, і йому, щоб бути і надалі дієвим треба 
завжди пристосовуватися до нових реалій. Це дуже наглядно 
видно на тенденції скорочення строків дії закону, причинні-
стю того є прискорення темпів життя, обміну інформацією, 
технічного прогресу [10, c. 224]. Динамізм – це сучасний ви-
клик закону, який «закам’янів» у нормативізмі. 

Для більшого розуміння категорії «життєвий цикл зако-
ну» ми маємо порівняти її з іншими юридичними категоріями, 
близькими за своєю природою. Дуже схожа за філософським 
та онтологічним змістом на категорію «життєвий цикл закону» 
категорія «буття норми права» [11, c. 590]. Вони майже як ка-
тегорії-близнюки. Тільки категорія «буття норми права» відо-
бражає загальне існування правової норми, у філософському 
її розумінні, а «життєвий цикл закону» визначає буття закону 
(правової норми) у його функціональному та практичному сенсі.  
В цьому і полягає між ними різниця. Також їх можна порівняти 
як частка та ціле, категорія «життєвий цикл закону» входить до 
об’єму категорії «буття правової норми». 

Ще однією близькою категорією, що також вказує на фак-
тичну дієвість закону, є правова категорія «переживання зако-
ну» [12, c. 316]. «Переживання закону» – це дуже цікавий фено-
мен, що відображає дію закону, що вже втратив свою юридичну 
силу, але все-таки продовжує регулювати суспільні відносини. 
Зокрема, це буває у разі тривалих правовідносин [13, c. 312]. 
Зміст та об’єм категорії «життєвий цикл закону» поглинає 
категорію «переживання закону». Категорія «життєвий цикл 
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закону» відображає функціонування закону з моменту його  
соціальної адаптації (набування юридичної і фактичної сили) 
до моменту втратою закону своєї практичної значущості. 

Предметна сутність категорії «життєвий цикл закону» роз-
кривається у порівнянні її з категорією «механізм реалізації 
закону» [14, c. 378]. Ці категорії є такими, що співвідносяться. 
Категорія «життєвий цикл закону» відображає функціонування 
закону, а категорія «механізм реалізації закону» визначає всі 
наявні правові інструменти для цього функціонування. Тобто, 
вони сходяться у кінцевій меті своєї предметності. Проте пред-
метність у них різна. 

Правова категорія «життєвий цикл закону» за своєю при-
родою є гнучкою та відкритою категорією. Це проявляється 
у її здібності адаптуватися до будь-яких змін [10, c. 366–367]. 
Юридична категорія «життєвий цикл закону» вказує на нероз-
ривний зв’язок внутрішніх властивостей закону із соціальними 
умовами, в яких він перебуває. 

«Життєвий цикл закону» – це ідеальна модель, правова ка-
тегорія, що відображає у собі всебічне буття закону (норматив-
не та фактичне), його динаміку та життєздатність. Вказує на 
внутрішні властивості закону, його системні зв’язки з іншими 
юридичними категоріями. Категорія «життєвий цикл закону» 
має свою предметну функціональну сутність, що відображаєть-
ся у її об’ємі та змісті. 

Давши визначення поняттям, що конкретизують та розкрива-
ють зміст правової категорії «життєвий цикл закону», порівнявши 
її з іншими юридичними категоріями, зробивши спробу дати ви-
значення цій категорії, саме час визначитися і з її місцем в системі 
правових категорій. Правова категорія «життєвий цикл закону», 
як ми вже говорили, за своєю предметністю є функціональною 
категорією. Вона відображає життєздатність та динаміку закону, 
що є механізмом його практичного застосування. Якщо ми по-
дивимося на весь той обсяг властивостей, ознак закону, що відо-
бражає у собі категорія «життєвий цикл закону» то ми можемо її 
віднести до функціонального понятійного ряду правової категорії 
«механізм правового регулювання» [15, c. 210]. Саме цю, на нашу 
думку, правову абстракцію розгортає категорія «життєвий цикл 
закону». Вона розширює наше уявлення про механізм законодав-
чого регулювання, що є компонентом механізму правового регу-
лювання. Вказує на його формальні прогалини (фіктивність зако-
ну), недосконалість. Правова категорія «життєвий цикл закону», 
хоча і є теоретичною моделлю, але має і велике прикладне значен-
ня. Вона наділяє закон такими функціональними властивостями, 
як динамічність, гнучкість, життєздатність. А це робить його ще 
більш ефективним інструментом соціальної регуляції. 

Висновки. «Життєвий цикл закону» це не просто правова 
категорія, теоретична конструкція, в якій відображається дина-
міка та життєздатність закону. Це важливий правовий феномен, 
що дає нам зовсім нове уявлення про закон. Закон, що має не 
тільки юридичну силу, но і «живу» соціальну енергію. Вона 
розкриває його всебічне буття та двояку природу. Якщо мож-
на сказати, його «фізіологію». Важливість категорії «життєвий 
цикл закону» у теоретичному плані полягає у подальшому по-
глибленому дослідженні правової абстракції «механізму право-
вого регулювання», а її практична значущість – у вдосконален-
ні механізму законодавчого регулювання. 
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Копытков В. Э. Жизненный цикл закона как право-
вая категория

Аннотация. В статье исследуется всестороннее бытие 
закона, его жизнеспособность и способность быть эффек-
тивным инструментом социальной регуляции. Автор рас-
сматривает закон более широко, чем просто документ или 
норму предписания. По нашему мнению, закон должен об-
ладать такими качествами как динамичность, гибкость, от-
крытость, отражать современное состояние общественных 
отношений, корреспондировать с определенным социаль-
ным запросом. Автор предлагает посмотреть на закон 
сквозь призму категории «жизненный цикл закона». Эта 
категория «оживляет» этот феномен, придает ему признак 
подвижности и развития. Категория «жизненный цикл за-
кона» сравнивается с другими, близкими к ней юридиче-
скими категориями, что делает возможным выявить только 
ей присущие особенности.

В заключительной части статьи делается попытка 
выработать определение правовой категории «жизненный 
цикл закона», поиска ее места в системе правовых катего-
рий. Обосновывается ее значимость как юридического фе-
номена не только теоретической, но и прикладной и прак-
тической юриспруденции.

Ключевые слова: всестороннее бытие закона, жизне-
способность закона, социальная регуляция, динамичность, 
гибкость закона, открытость закона, социальный запрос, 
жизненный цикл закона.
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Kopytkov V. Law lifecycle as a legal category
Summary. The article explores the comprehensive law 

existence, its viability and ability to be an effective instru-
ment of social regulation. The author considers the law more 
widely, than just a document or rule of prescription. In our 
opinion, the law should have such qualities as dynamism, 
flexibility, openness, reflect the current state of social rela-
tions, corresponded to a certain social inquiry. The author 
suggests looking at the law through the prism of the catego-
ry “law lifecycle”. This category “animates” this phenome-
non, gives it a sign of mobility and development. The cate-

gory “law lifecycle” compared with other legal categories, 
that are close to it, which makes it possible to reveal only its 
inherent characteristics.

In the final part of the article an attempt to work out a defi-
nition of the legal category “law lifecycle”, the search for its 
place in the system of legal categories is made. It substantiates 
its significance as a legal phenomenon not only theoretical, but 
also applied and practical jurisprudence.

Key words: comprehensive law existence, law viabili-
ty, social regulation, dynamism, flexibility of law, openness 
of law, social inquiry, law lifecycle.



 Конституційне та муніципальне 
право
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науковий співробітник відділу конституційного права 
та місцевого самоврядування

Інституту держави і права імені В. М. Корецького 
Національної академії наук України

ДЖЕРЕЛА ПАРЛАМЕНТСЬКОГО ПРАВА УКРАЇНИ:  
ПРОБЛЕМИ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ
Анотація. У статті досліджуються джерела парла-

ментського права, характеризуються їхні особливості. 
Ключовим питанням дослідження є питання класифікації 
та систематизації джерел парламентського права, співвід-
ношення джерел конституційного й парламентського пра-
ва. Встановлено, що джерела парламентського права Укра-
їни тлумачаться як весь законодавчий масив, що регулює 
парламентсько-правові відносини.

Ключові слова: джерела конституційного права, джере-
ла парламентського права, системний підхід, класифікація 
джерел парламентського права, парламентська реформа.

Постановка проблеми. Проблематика джерел парламент-
ського права є однією з найактуальніших проблем як в теорії 
конституційного права, так і практики сучасного парламента-
ризму «як системи взаємодії суспільства й держави, для якої 
історично характерними є визнання провідної, особливої й сут-
тєвої ролі парламенту – загальнонаціонального колегіального 
представницького органу державної влади в здійсненні дер-
жавно-владних функцій» [1, с. 15]. Адже аксіоматично, що пи-
тання, які стосуються джерел права є так званим «відправним 
моментом» у процесі пізнання всіх правових інститутів та влас-
не парламентського права [2, с. 1].

Варто зазначити, що визначальною подією розвитку дже-
рел парламентського права стала ініційована  2016 року парла-
ментська реформа, яка отримала законодавче закріплення при-
йняттям Постанови Верховної Ради (далі – ВР) України «Про 
заходи з реалізації рекомендацій щодо внутрішньої реформи 
та підвищення інституційної спроможності Верховної Ради 
України» від 17 березня 2016 року, але так і не розпочалася. 
Реформа мала почати реалізовуватися на основі рекомендацій 
Місії Європейського Парламенту, що працювала в Україні на 
чолі з П. Коксом. У процесі роботи було напрацьовано 52 ре-
комендації, які стосувалися таких напрямків, як законодавчий 
процес і спроможність Верховної Ради, політичний нагляд за 
виконавчою гілкою влади; відкритість та підзвітність грома-
дянам; адаптація законодавства Європейського Союзу; адмі-
ністративні спроможності; коаліція, опозиція та діалог все-
редині ВР; етика й поведінка у ВР та приєднання Верховної 
Ради України до глобальної міжнародної ініціативи «Відкритий 
парламент» та прийняттям Комунікаційної стратегії Верховної 
Ради України на 2017–2021 роки. Проте особливо актуальними 
залишається проблема відповідного як теоретико-методологіч-
ного забезпечення цієї реформи взагалі, так і вдосконалення 
джерел парламентського права зокрема.

Важливим внеском у дослідження проблем джерел пар-
ламентського права та їхню систематизацію стали відповідні 
праці вчених (І. Берназюка, О. Васильченко, Н. Ганжі, О. Горо-

децького, Ю. Древаля, М. Маркуш, В. Олуйка, С. Саса, М. Те-
плюка, Ю. Тодики, В. Цоклана, В. Федоренка, Ю. Шемшучен-
ка, П. Шляхтуна, О. Ярмиша та ін.) з теорії конституційного 
й парламентського права: Але в цілому проблема щодо дже-
рел парламентського права, їхньої сутності та змісту, наукової 
класифікації та систематизації досі залишається поза межами 
комплексного наукового дослідження, що й зумовило вибір 
нами цього напрямку.

Перші дослідження джерел парламентського права були 
здійснені в Англії й тісно пов’язувалися з функціонуванням 
англійського парламенту. Адже саме англійський парламент 
уважається першим парламентом у його сучасному розумінні. 
Їхню основу складали парламентські процедури. Слід зазна-
чити, що історія розвитку англійського парламенту показує 
багатоманітність джерел парламентського права, зокрема 
практики (звичаї, прецеденти, резолюції палат, постанови 
спікера); конвенції, які стосуються неписаних джерел; ста-
тути й правила (постійні й сесійні), які стосуються писаних 
(кодифікованих) актів. Тогочасні дослідження розділяли дже-
рела парламентського права на писані й неписані. За такої 
умови неписані джерела становили основну частину парла-
ментських процедур, особливо таке становище відбувалося 
до проведення парламентської реформи 1832 року, а писані 
джерела лише доповнювали їх. Наприклад, до неписаних дже-
рел парламентського права належала практика, яка до почат-
ку ХІХ ст. була основним джерелом парламентського права 
в Англії. Вона складалася зі звичаїв, прецедентів, резолюцій 
палат і постанов спікерів [3, с. 14] та є першоджерелом у ви-
вченні системи джерел парламентського права.

Спробуємо проаналізувати питання, спираючись на дослі-
дження сучасних українських та зарубіжних учених у сфері 
парламентського права. Наприклад, у роботі харківських уче-
них, які підготували навчальний посібник «Парламентське 
право України» (2005) міститься простий перелік джерел пар-
ламентського права без визначення його поняття, сутності, 
класифікації тощо. До його джерел автори зараховують Кон-
ституцію та закони України, регламент Верховної Ради Укра-
їни та інші акти парламенту, парламентські звичаї, традиції, а 
також акти голів держави та уряду [4, с. 3]. 

У монографії В. Олуйко «Парламентське право України: 
проблеми теорії та практики» (2004) також немає чіткого ви-
значення поняттю «джерела парламентського права». Проте 
виділено як основні джерела парламентського права, серед 
яких є Конституція України, акти безпосереднього народовлад-
дя, закони України, рішення Конституційного Суду України, 
постанови Верховної Ради України, укази Президента й по-
станови Уряду, так і два блоки: рекомендаційно-процедурний 
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та доктринальний. До рекомендаційно-процедурного блоку 
автор зараховує парламентські звичаї й прецеденти.  До док-
тринального - правові норми, визнані авторитетами юридичної 
науки [5, с. 6–8].

Заслуговує на увагу робота авторів Ю. Древаля та Ю. Тод-
ки, які до джерел парламентського права зараховують Кон-
ституцію (як основне джерело), а також норми поточного 
законодавства, регламенти парламентів та їхніх палат, судові 
прецеденти, рішення конституційних судів, неписані правила 
(традиції й звичаї) [6]. Причому, автори виділяють Консти-
туцію України як основне джерело парламентського права, а 
всі інші зараховують до неосновних джерел парламентського 
права, серед яких є норми поточного законодавства, регла-
менти парламентів та їхніх палат, судові прецеденти, рішення 
конституційних судів, неписані правила (традиції й звичаї). 
Така позиція є суперечливою та потребує додаткової аргумен-
тації. Також у процесі дослідження варто відзначити слушну 
позицію теоретиків парламентського права щодо варіатив-
ності джерел прав парламенту. Така ситуація спостерігаєть-
ся навіть для правових систем континентального типу, адже 
висвітлюється принципова складність повної кодифікації всіх 
норм парламентського права в єдиних правилах процедури 
(регламенті) та принципове питання щодо правової природи 
цього акту [7, с. 52]. З огляду на це, визначаємо, що проблемні 
питання, пов’язані з регламентами парламенту взагалі та рег-
ламентом Верховної Ради України зокрема, його форми й змі-
сту залишаються актуальними й в Україні, адже в перспективі 
формалізація регламенту Верховної Ради України може стати 
основою для «формування самостійної комплексної галузі на-
ціонального права» [8, с. 271] – парламентського права.

Наступні позиції, теоретичні конструкції зарубіжних вче-
них щодо цієї проблематики можна виділити за такими на-
прямами. Зокрема, одні автори обмежуються у своїх працях 
твердженнями про багатоманітність і множинність джерел 
парламентського права та схильні ототожнювати джерела 
парламентського права з джерелами конституційного права 
[9], інші – джерелами парламентського права визначають ще 
й принципи, які певною мірою стосуються казахського парла-
менту – Жогорку Кенешу і законодавчої владі загалом. Такими 
принципами є верховенство влади народу в Республіці Киргиз-
стан; поділ державної влади на законодавчу, виконавчу та су-
дову; принцип відповідальності державних органів перед на-
родом; здійснення ними своїх повноважень в інтересах народу 
[10, с. 480]; поділ на два блоки джерел парламентського права: 
юридичний, доктринальний [11, с. 14].

Узагальнюючи вищезазначені наукові позиції українських 
та зарубіжних вчених, варто зробити висновок, що не існує єд-
ності у баченнях науковців щодо джерел парламентського пра-
ва. Можна з упевненістю стверджувати, що такий стан речей 
відбувається через недостатній рівень дослідження феномену 
парламентського права. Не зупиняючись на питаннях, пов’я-
заних із розкриттям природи парламентського права та його 
місця в системі права, враховуючи, що вони були детально 
висвітлені автором у ряді публікацій[12], акцентуємо увагу на 
методологічній позиції про те, що парламентське право є підга-
луззю конституційного права. 

У зв’язку з цим, дослідження джерел парламентського пра-
ва безпосередньо ґрунтується як на загальному понятті «дже-
рела права» та його ознаках, під яким розуміється зовнішня 
форма існування норм права у вигляді письмового документа 

(правового припису), виданого в межах повноважень суб’єктів 
правотворчості згідно зі спеціальною процедурою, які мають 
юридичну силу та обов’язковість до виконання, відображають 
волю суб’єктів правотворчості та спрямовані на регулювання 
суспільних відносин [13, с. 79], так і безпосередньо на понятті 
джерел конституційного права як «зовнішньої форми об’єкти-
візації встановлених чи санкціонованих українським народом, 
українською державою, територіальними громадами чи суб’єк-
тами місцевого самоврядування конституційно-правових норм, 
які мають юридичну силу» [14].

Отже, джерелам парламентського права властиві як за-
гальні ознаки джерел права (є офіційною формою вираження 
й закріплення волі суб’єктів правотворчості, серед яких сус-
пільство, народ, держава виявляється в особі органів держав-
ної влади; має особливий порядок виникнення; має державну 
обов’язковість і гарантованість; формальність; нормативність; 
юридичну силу; ієрархію, системність змісту; стабільність; 
дію в часі, просторі щодо кола осіб) [15, с. 79], так і спеціальні 
(є безпосереднім волевиявленням і результатом правотворчості 
держави й органів державної влади; за юридичною силою поді-
ляються на конституційні, законодавчі і підзаконні; за формою 
поділяються на нормативно-правові акти, парламентські зви-
чаї, міжнародні договори; матеріальні й процесуальні).

Слід зазначити, що джерела парламентського права мають 
питому вагу в системі джерел конституційного права, не ви-
ключають взаємозв’язку й взаємодії. Адже, як зазначає О. Ва-
сильченко, «у самій системі існують й інші системи». Напри-
клад, застосовуючи такий метод типологічного дослідження 
як «інші системи», авторкою виділені та проаналізовані різні 
парламентські акти. Науковець дійшла висновку, що всі акти 
Верховної Ради України доцільно поділити за критеріями змі-
сту, юридичної сили й формального позначення на дві групи: 

а) закони; 
б) інші парламентські правові акти [16, с. 9]. 
Важливо акцентувати, що в системі джерел парламент-

ського права існують й інші системи, які формуються, діють 
та вдосконалюються на рівні підсистем. Між останніми вини-
кає взаємозв’язок та взаємодія [17, с. 14], зокрема між парла-
ментськими актами, прецедентами, доктриною тощо.

По-перше, джерела парламентського права мають подвій-
ну природу. З одного боку вони виражають волю й легітимні 
інтереси держави й уповноваженого органу парламенту - Вер-
ховної Ради України, а з іншого - волю та інтереси українсько-
го народу як єдиного джерела формування влади в Україні, 
зокрема й парламенту як єдиного законодавчого та представ-
ницького органу влади.

По-друге, джерела парламентського права об’єктивують 
відповідні норми та інститути права, зокрема суспільні від-
носини, які пов’язані з взаємовідносинами між українським 
народом - єдиним джерелом влади, і парламентом; відноси-
ни, пов’язані з взаємовідносинами між парламентом і органа-
ми державної влади (Президентом, Урядом, Конституційним 
Судом України, Центральною виборчою комісією); відноси-
ни організації парламенту, порядок його формування, склад 
і структура; відносини процедурного характеру (законодавча 
процедура, установча, контрольна).

По-третє, джерела парламентського права відрізняються 
інваріантністю. Наприклад, до багатоманітності форм слід до-
дати універсали, коаліційні угоди, парламентські традиції, пар-
ламентські звичаї тощо.
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Слушною є думка Б. Ганьби, який вважає, що завдяки за-

стосуванню системного підходу відбувається збереження прин-
ципу цілісності у вивченні суттєвих державних ознак, а також 
охоплення не лише основних, а й решти ознак, кожна з яких має 
не тільки самостійне значення, але й органічно пов’язується 
з іншими її рисами, які доповнюють, розвивають, забезпечують 
глибше їхнє діалектичне розуміння [18, с. 8]. Отже, необхідно 
проаналізувати всю систему якісних ознак джерел парламент-
ського права в їхній неподільній єдності, встановити глибинні 
зв’язки між ними, зони впливу тощо. Виходячи із викладеного, 
вважаємо, що логічно проаналізувати частини можна тільки 
виходячи з цілого, до якого вони належать. Водночас не можна 
зрозуміти ціле, не проаналізувавши частину. Роз’яснення цього 
парадоксу полягає в необхідності аналізу частини як самостій-
ної одиниці, так і у контексті єдиного цілого. Таким чином, як 
елемент певної системи джерела парламентського права харак-
теризуються певними ознаками та особливостями, що дають 
змогу визначити їх як складові системи джерел конституційно-
го права, виокремити серед інших та проідентифікувати.

Основою джерел парламентського права є Конституція 
України, що встановлює основні засади функціонування, ор-
ганізацію й порядок діяльності Верховної Ради України, ста-
тус народних депутатів, парламентських комітетів та комісій, 
фракцій, парламентських функцій та повноважень, взаємовід-
носин парламенту з органами державної влади, зокрема Прези-
дентом України, Кабінетом Міністрів України, Конституційним 
судом України, Центральною виборчою комісією та ін.

Основними джерелами парламентського права є закони, 
присвячені статусу народних депутатів, парламентських комі-
тетів, організацій, діяльності парламенту та ін.

Головним джерелом парламентського права є Регламент 
Верховної Ради України, який називають «парламентським 
кодексом», що вибудуваний за схемою внутрішнього устрою 
й органів парламенту, прав та обов’язків депутатів, депутат-
ських об’єднань, (комітетів, комісій); законодавчих та кон-
трольно-розпорядницьких процедур; міжнародних міжпарла-
ментських співробітництв тощо [19, с. 6]. Проте існують певні 
неузгодженості між змістом та формою цього акту, а також іс-
нує певна проблема щодо практичного застосування численних 
змін і доповнень до нього, що негативно відмічається на діяль-
ності та функціонуванні Парламенту України.

Самостійну групу системи джерел парламентського пра-
ва складають численні рішення Конституційного суду Украї-
ни (далі – КСУ). Найважливішими з них є такі: Рішення КСУ 
в справі за конституційним поданням 50 народних депутатів 
України щодо офіційного тлумачення положень ст. 75, ст. 82, 
ст. 84, ст. 91, ст. 104 Конституції України (щодо повноважень 
Верховної Ради України) від 17 жовтня 2002 р. №17-рп/2002, 
Рішення КСУ у справі за конституційним поданням Президен-
та України про офіційне тлумачення положень ч. 2 ст. 90, п. 8, 
ч. 1 ст.106 Конституції України (справа про умови достроко-
вого припинення повноважень Верховної Ради України) від 
19 травня 2004 р. № 11-рп/2004 та ін.

Важливу роль в умовах глобалізації в системі джерел пар-
ламентського права відіграють міжнародні договори, які прого-
лошують, унормовують та закріплюють коло політичних прав 
і свобод громадян, необхідних для затвердження парламента-
ризму; конституції держав, які визнали принципи парламен-
таризму; рішення міжнародних парламентських організацій; 
парламентська доктрина в країнах англійського і євроконти-

нентального права [20, с. 116–117], а також міжнародні акти 
«м’якого» права, зокрема рекомендаційні акти Венеційської 
комісії «За демократію через право» тощо.

Значне місце в системі джерел парламентського права посі-
дають постанови Верховної Ради України, зокрема постанови, 
якими конкретизуються норми щодо статусу народного депута-
та України та забезпечується регулювання діяльності народних 
депутатів України; постанови, що регулюють питання організа-
ції та діяльності парламенту України загалом. Найбільш значу-
щими з них є постанови щодо питань законодавчої діяльності. 
Серед них слід виділити такі: постанову Верховної  Рада Украї-
ни «Про затвердження правил оформлення Закону України про 
Державний бюджет України» від 6 травня 1996 року; постано-
ву Верховної Ради України від 11 липня 2003 року № 1116-ІV 
«Про деякі питання порядку підготовки законопроектів про 
внесення змін до Конституції України до розгляду Верховною 
Радою України» та ін.

Окремі норми можуть міститися в деяких постановах Кабі-
нету Міністрів України (наприклад, Тимчасовий регламент Ка-
бінету Міністрів України, затверджений постановою Кабінету 
Міністрів України від 5 червня 2000 року № 915 (який регулює 
питання законопроектної діяльності КМУ, зокрема її плануван-
ня та проведення експертизи законів).

Джерелом парламентського права є також окремі норма-
тивно-правові акти Президента України, які містять консти-
туційно-правові норми (наприклад, Положення про порядок 
роботи з законопроектами та іншими документами, що вно-
сяться Президентом України на розгляд Верховної Ради Украї-
ни», затвердженого Указом Президента України від 30 березня 
1995 року № 270; Розпорядження Президента України 30 трав-
ня 1997 року № 221 «Про порядок проведення експертизи 
і підготовки на підпис Президентові України законів України»; 
Указ Президента України від 10 червня 1997 року № 503 «Про 
порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових ак-
тів та набрання ними чинності»; Указ Президента України від 
26 листопада 2003 року № 1348 «Про поліпшення організації 
законопроектної діяльності»; Постанова КМУ від 23 квітня 
2001 № 376 «Про затвердження Порядку ведення Єдиного дер-
жавного реєстру нормативно-правових актів та користування 
ними»); Положення та інструкції Голови Верховної Ради Укра-
їни, наприклад, Інструкція «Про порядок реєстрації, обліку 
та ведення справ законопроектів і законодавчих пропозицій, 
затверджена розпорядженням Голови Верховної Ради України 
від 20 березня 1995 року; Положення «Про порядок роботи 
з проектами законодавчих актів та матеріалами, що містять за-
конодавчі пропозиції, які подаються на розгляд Верховної Ради 
України, затвердженим розпорядженням Голови Верховної 
Ради України від 29 грудня 1997 року» та ін.; акти Централь-
ної виборчої комісії, резолюції, декларації, коаліційні угоди, 
звернення та заяви, перспективні плани законодавчих робіт, 
концепції, стратегії, декларації.

Треба зазначити, що специфікою парламентського права 
в зарубіжних країнах є існування великої кількості «неписа-
них» правил. Це парламентські традиції й звичаї, що склада-
ються роками, і мають високу престижність у системі норм, 
що застосовувалися в парламентській діяльності. Прикладом 
таких традицій є вільний допуск громадян, які виявили ба-
жання відвідати пленарні засідання парламенту, ознайомитися 
з процедурою законодавчої діяльності депутатів, виступами на 
сесіях депутатів від різних політичних фракцій як правлячої 
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коаліції, так і опозиції [21,12], а також допуск до роботи парла-
ментських комітетів та комісій.

Джерелами парламентського права є також доктринальні 
праці Т. Мея, Е. Коука, В. Блекстона, Р. Хукера, В. Беджгота, 
А. Дайсі та ін.

Висновки. Отже, варто зазначити, що в подальшому 
процесі дослідження джерел парламентського права України 
важливим є не тільки теоретико-методологічне уявлення про 
джерела парламентського права, його систему, що складаєть-
ся із сукупності нормативно-правових актів, які регулюють 
парламентсько-правові відносини, що виникають в процесі 
функціонування законодавчої гілки влади в Україні, а, на-
самперед, закладення практично-прикладного фундаменту 
ув сучасних процесах демократичної модернізації суспіль-
но-політичного життя України та проведення ефективної 
парламентської реформи.
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Омельченко Н. Л. Источники парламентского пра-
ва Украины: проблемы систематизации и перспекти-
вы развития

Аннотация. В статье исследуются источники пар-
ламентского права, охарактеризованы их особенности. 
Ключевым вопросом исследования является вопрос 
классификации и систематизации источников парла-
ментского права, соотношение источников конститу-
ционного и парламентского права. Установлено, что 
источники парламентского права Украины толкуются 
как весь законодательный массив, регулирующий пар-
ламентско-правовые отношения. 

Ключевые слова: источники конституционного пра-
ва, источники парламентского права, системный подход, 
классификация источников парламентского права, парла-
ментская реформа.

Omelchenko N. Sources of the parliamentary right of 
Ukraine: problems of systemy and prospects of develop-
ment

Summary. The article examines the sources of parliamen-
tary law, describes their features. The key issue of the study is 
the question of the classification and systematization of sourc-
es of parliamentary law, the ratio of sources of constitutional 
and parliamentary law. It is established that sources of parlia-
mentary law of Ukraine are interpreted as the whole legislative 
body regulating parliamentary-legal relations.

Key words: sources of constitutional law, sources of par-
liamentary law, systemic approach, classification of sources 
of parliamentary law, parliamentary reform.



40

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
УДК 342: 005.25 (477)

Матвійчук А. В.,
кандидат юридичних наук, 
доцент кафедри правосуддя 

Державного університету інфраструктури і технологій

ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ  
КОНСТИТУЦІЙНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ ДЕРЖАВИ

Анотація. Статтю присвячено проблемі формування 
понятійно-категоріального апарату науки конституційно-
го права. На основі узагальненого аналізу філологічних 
та юридичних джерел сформульовано поняття «консти-
туційні обов’язки держави», а також охарактеризовано 
систему ознак таких обов’язків держави. Визначено, що 
сутність обов’язків держави полягає в імперативній необ-
хідності, а не в диспозитивній можливості її діяльності.

Ключові слова: правовий обов’язок держави, консти-
туційні обов’язки держави, ознаки обов’язків держави.

Постановка проблеми. У вітчизняній науці конституцій-
ного права майже немає доктринальних досліджень, присвя-
чених проблемі  конституційних обов’язків держави, їхнім 
ознакам та специфіці. Зарубіжна доктрина права нещодавно 
збагатилася таким дослідженням, як «Конституційно-правове 
регулювання обов’язків держави в Росії» (2012), проте автор 
(А.В. Худяков) оминув питання теоретико-правової сутності 
конституційних обов’язків держави.

Тобто сучасна доктрина права не виробила усталеного по-
няття «конституційні обов’язки держави», натомість здебіль-
шого оперує терміном «конституційні обов’язки», носіями 
яких є людина, громадянин тощо. 

Мета статті – сформулювати поняття «конституційні 
обов’язки держави», а також виокремити систему ознак таких 
обов’язків, на основі яких предметний понятійно-категоріаль-
ний апарат набуде нової якості. 

Основний матеріал. Сутність обов’язку вчені здебільшого 
пов’язують із такими категоріями, як «необхідність», що озна-
чає потребу в чому-небудь, і «належність», що визначається як 
перебування «у чиємусь розпорядженні; стосунок до когось, 
чогось; потрібний, необхідний; відповідний» [1, с. 117]. Ми 
вважаємо прийнятним і можливим застосування цих двох кате-
горій у контексті розкриття сутності обов’язку в юриспруден-
ції, яка полягає в імперативній необхідності й належності, а не 
в диспозитивній можливості.

Під поняттям «правові обов’язки держави» розуміються 
визначені й гарантовані нормативно-правовими актами заходи 
необхідної діяльності держави в політичній, економічній, соці-
альній, культурній сферах суспільного життя, що здійснюють-
ся на підставі, в межах та у спосіб, які передбачені законодав-
ством в інтересах громадян, суспільства й держави.

Сформоване нами поняття «правові обов’язки держави» 
має стати висхідною теоретико-правовою основою для форму-
лювання поняття «конституційні обов’язки держави». Постає 
питання: чим аргументована така дослідницька позиція? Ми 
вважаємо, що конституційний обов’язок держави є різновидом 
правового обов’язку держави. 

Не претендуючи на абсолютну довершеність, укажемо, що 
поняття «конституційні обов’язки держави», на нашу думку, 

варто розуміти як міру необхідної, належної діяльності дер-
жави в політичній, економічній, соціальній, культурній сферах 
суспільного життя, реалізація якої здійснюється на підставі, 
в межах та способом, що визначені, передбачені і гарантовані 
Конституцією й законами України в інтересах громадян, су-
спільства й держави.

Конституційним обов’язкам держави властиві певні ознаки. 
Логіка наукового пошуку в контексті дослідження обов’язків дер-
жави ставить такі питання: що саме потрібно розуміти під ознаками 
конституційних обов’язків держави як правової категорії, навіщо 
і яким способом доцільно виокремлювати ознаки таких обов’язків.

Окреслимо відповідь на перше питання. У юриспруденції оз-
наки певного правового явища розуміють як «сукупність основних 
рис, що надають йому характер особливої юридичної значимості 
в системі нормативного регулювання суспільних відносин» 
[2, с. 80]. Ознаки конституційних обов’язків держави становлять 
також певні риси (властивості) таких обов’язків, що відображають 
їхню юридичну ідентифікацію в системі правовідносин. 

Що ж стосується відповіді на друге питання, то доцільно 
окреслити, що професор Б.М. Чичерін у праці «Курс державної 
науки» (1894) зауважив: «Поняття виражається через визна-
чення. Повне визначення має містити всі основні елементи або 
ознаки предмета, що визначають його сутність і відрізняють-
ся один від одного» [3, с. 1]. Водночас професор О.О. Жилін 
у праці «Теорія союзної держави» (1912) писав таке: «Кожна 
наука, по суті, намагається досягти того, щоб вивести відомі 
загальні поняття, об’єднати однорідні основні ознаки, масу 
фактів та окремих елементів, узагальнити їх, що зумовить по-
легшене сприйняття явищ та можливість їхнього розуміння» 
[4, с. 7–8]. Дійсно, неможливо зрозуміти значимість правового 
поняття, не дослідивши його ознак - основних кваліфікаційних 
характеристик, оскільки розуміння цілого пізнається через сут-
ність конкретного, тому спробуємо виокремити систему ознак 
конституційних обов’язків української держави.

Першою важливою ознакою конституційних обов’язків 
держави є закріплення в Конституції України. Об’єктивність 
такої ознаки очевидна, оскільки, по-перше, Конституція Укра-
їни як основне нормативне джерело правової системи України 
[5, с. 35] є висхідним, установчим й основоположним джере-
лом їхньої об’єктивізації; по-друге, назва таких обов’язків 
держави походить від найменування джерела – Конституції 
України, у якому вони визначені, закріплені і яким гарантова-
ні. Конституційні обов’язки української держави встановлені 
в положеннях Конституції України. Ними є такі: утверджен-
ня й забезпечення прав і свобод людини (ч. 2 ст. 3), визнання 
й гарантування місцевого самоврядування (ст. 7), задоволення 
національно-культурних і мовних потреб українців (ст. 12), 
забезпечення екологічної безпеки й підтримання екологічної 
рівноваги на території України, подолання наслідків Чорно-
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бильської катастрофи, збереження генофонду українського на-
роду (ст. 16), захист суверенітету й територіальної цілісності 
України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки 
(ч. 1 ст. 17) тощо. У Конституції Норвезького Королівства від 
17 травня 1814 року зазначено: «Обов’язком державних органів 
є створення умов для того, щоб кожна дієздатна людина могла 
забезпечувати собі утримання своєю працею» (§ 110); «Надалі 
ніхто не має права встановлювати обмеження свободи торгівлі 
й промисловості» (§ 101) тощо.

Прийняття конституцій зумовило системну установчу ін-
ституційну універсалізацію обов’язків держави на норматив-
ному рівні. Наявність у національних конституціях положень, 
предметом правового регулювання яких стали питання обов’яз-
ків держави, дозволило не лише окреслити систему таких 
обов’язків, а й юридично змусити державу здійснювати їхню 
реалізацію, завдяки чому взаємовідносини у форматі «держа-
ва – суспільство», «держава – людина» набули нового якісного 
рівня. Із прийняттям національних конституцій обов’язки набу-
ли взаємного, кореспондуючого характеру між державою й сус-
пільством або людиною. Отже, Конституція України є осново-
положним установчим документом нормативної об’єктивізації 
конституційних обов’язків української держави. 

Унормування конституційних обов’язків української дер-
жави в Основному Законі опосередковує такі кваліфікаційні 
характеристики, як письмова форма зовнішньої об’єктивізації 
та формальна визначеність, що означає чіткість, лаконічність 
та однозначність змісту таких обов’язків, наприклад, «утвер-
дження й забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави» (ч. 2 ст. 3).

Законність як ознака конституційних обов’язків держави 
випливає зі змісту положень Конституції й законів України: 
«Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповід-
но до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не 
передбачено законодавством. Органи державної влади та ор-
гани місцевого самоврядування, посадові особи, які є носіями 
конституційних обов’язків української держави, зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та способом, що 
передбачені Конституцією та законами України» (ст. 19 Кон-
ституції України). Отже, законність, як доводять джерела, ви-
магає від суб’єктів конституційних правовідносин «точно і не-
ухильно виконувати вимоги Конституції ˂…˃ і заснованих на 
ній актів поточного законодавства» [6, с. 174].

Сутність поняття «законність» розкривається через режим 
неухильного дотримання законів усіма суб’єктами конститу-
ційних правовідносин, одним із яких є держава. Давньогрецькі 
філософи (Платон, Цицерон та ін.) переконливо доводили, що 
«під дію законів зобов’язані підпадати всі» [7, с. 42, 51, 77–80], 
зокрема й держава в особі її правителя, якого в античний період 
нерідко називали «законодавцем». Таку ж позицію підтримува-
ли філософи і в період Нового часу: «Кожен, хто перебуває під 
законом, має підпорядковуватися праву нарівні з усіма іншими» 
[8, с. 89]. Такий підхід сприймається й сучасними вченими-те-
оретиками й конституціоналістами таким чином: обов’язки 
держави повинні встановлюватися нормами права в імператив-
ному порядку, а їхня реалізація має здійснюватися на правових 
засадах, що ґрунтуються, по-перше, на ідеї верховенства права, 
а, по-друге, становлять вищу суспільну доцільність. Отже, за-
конність як ознака конституційних обов’язків держави в імпе-
ративному порядку ставить державу перед фактом норматив-
ної необхідності вчинення нею певних дій (діяльності) (або/чи 

утримання від них) і не допускає протиставлення доцільності 
й законності в її діях (діяльності).

Легітимність конституційних обов’язків української держа-
ви є похідною ознакою їхньої законності. Легітимність (від лат. 
legitimus – законний) обов’язків держави означає офіційне під-
твердження їхньої правочинності, правоможності й законності, 
інакше кажучи, легітимність означає офіційне визнання таких 
обов’язків як усередині держави, так і за її межами [9, с. 467].

Легітимність конституційних обов’язків держави виражаєть-
ся і в тому, що вони встановлені законним способом, тобто нор-
мами Конституції й законів України, прийнятих Парламентом 
України за спеціальною процедурою та з урахуванням міжнарод-
них. Крім того, легітимність як ознака конституційних обов’яз-
ків української держави, по-перше, узгоджується із принципом 
правової визначеності необхідної діяльності держави; по-друге, 
de ure надає важелі імперативного впливу на державу в разі не-
виконання чи неналежного виконання обов’язків, покладених 
на державу нормами Конституції й законів України; по-третє, 
легітимність таких обов’язків виступає своєрідним гарантом за-
безпечення певного правопорядку в суспільстві й державі. Отже, 
поза межами легітимності не існує жодних обов’язків україн-
ської держави, зокрема й конституційних.

Не менш важливою ознакою конституційних обов’язків 
української держави є те, що їхня реалізація покладається 
на компетентні органи публічної влади та посадових осо-
би. Такими є органи державної влади –створені державою чи 
безпосередньо обрані громадянами держави органи, наділе-
ні державно-владними повноваженнями, мають характерну 
структуру й здійснюють державно-організаційні, розпорядчі, 
судові та інші функції відповідно до свого призначення. Наяв-
ність державно-владних повноважень в органах влади означає 
можливість затверджувати відповідні нормативно-правові акти 
й домагатися за допомогою встановлених засобів легального 
примусу їх виконувати» [10, с. 276]. До них належать Вер-
ховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів 
України, Вища рада правосуддя, Конституційний Суд України 
та ін. Реалізація конституційних обов’язків української дер-
жави також покладається на уповноважених посадових осіб. 
Ними є Прем’єр-міністр України, Голова Служби безпеки Укра-
їни, Голова Верховної Ради України, Голова Рахункової палати, 
Голова Антимонопольного комітету України, Голова Держав-
ного комітету телебачення й радіомовлення України, Голова 
Фонду державного майна України та ін. 

Органи державної влади мають свою «спеціалізацію», тоб-
то предмет відання, тому здебільшого реалізовують обов’язки 
держави у визначеній сфері суспільних відносин (політичній, 
економічній, правоохоронній, оборонній та ін.). 

Міністерство оборони України як центральний орган 
виконавчої влади зобов’язаний забезпечити «проведення 
державної політики у сфері оборони, функціонування бойо-
вої та мобілізаційної готовності, боєздатності й підготовки 
Збройних Сил України для здійснення покладених на них 
функцій і завдань» (ст. 10 Закону України «Про оборону Укра-
їни» від 6 грудня 1991 року) [11]. 

Із наведеного випливає незамінність функціональної 
діяльності кожного такого органу публічної влади, оскіль-
ки бездіяльність кожного з них призводить до прогалин 
у процесі державного управління суспільством і невиконан-
ня державою своїх конституційних обов’язків. Таким чи-
ном, реалізація конституційних обов’язків кожним із таких 
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суб’єктів правовідносин зумовлює реалізацію конституцій-
них обов’язків української держави в цілому.

Наступною ознакою конституційних обов’язків української 
держави є юридична невідворотність реалізації. Учені визна-
чають сутність категорії «юридична невідворотність» через 
поняття «юридична неминучість» [12, с. 44], тобто те «чого 
не можна уникнути, обійти, оминути; без якого не обійтися» 
[1, с. 336], оскільки це є обов’язковим.

Тож постає питання: чим забезпечена така юридична невід-
воротність і неминучість? На нашу думку, юридична невідво-
ротність реалізації конституційних обов’язків Української дер-
жави зумовлена такими чинниками:

 а) імперативним характером приписів норм права, об’єкти-
вованим у Конституції й законах України, предметом правово-
го регулювання яких є питання необхідної діяльності держави 
у визначеній сфері суспільного життя; 

б) юридичною відповідальністю за невиконання чи нена-
лежне виконання таких обов’язків держави, які здебільшого 
покладаються на носіїв цих обов’язків. 

Незважаючи на те, що Конституція України, з одного боку, 
встановила вимогу, що «держава відповідає перед людиною 
за свою діяльність» (ст. 3), а з іншого, не містить прямої вка-
зівки на підставу юридичної відповідальності таких суб’єк-
тів за невиконання чи неналежне виконання конституційних 
обов’язків української держави. Проте це не позбавляє їх та-
кої відповідальності. Це зумовлено тим, що Основний Закон 
України закріпив принцип верховенства права (ст. 8), неухиль-
не зобов’язання органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, посадових осіб діяти лише на підставі, у ме-
жах повноважень та способом, що передбачені Конституцією 
та законами України (ч. 2 ст. 19), індивідуальний характер юри-
дичної відповідальності (ст. 61). Отже, нормативні приписи 
Конституції України об’єктивують юридичну невідворотність 
і неминучість реалізації конституційних обов’язків держави.

Ще однією ознакою конституційних обов’язків української 
держави є об’єктивна обґрунтованість і доцільність, тобто ар-
гументованість, переконливість, достатня підтвердженість і не-
обхідність [1, с. 480]. Беззаперечним підтвердженням об’єктив-
ної обґрунтованості низки обов’язків держави є їхня історична 
правонаступність. На геополітичній карті світу впродовж тися-
чоліть мав місце строкатий «калейдоскоп» держав: одні з них 
зникали, натомість з’являлися нові. Вони різнилися за формою 
державного правління, режиму чи устрою, проте неодмінною 
складовою правосуб’єктності держави були такі її обов’язки, 
як оборона території держави, зокрема й військова; захист сво-
го населення; здійснення публічного управління; забезпечення 
певного правопорядку в державі та суспільстві, що спочатку 
ґрунтувався на звичаях, традиціях, а згодом і на нормах права, 
прийнятих державою. Отже, держава, безвідносно до певних 
історичних часів та інших чинників, є суб’єктом певного стало-
го спектру обов’язків, доцільність яких опосередкована реаль-
ною дійсністю суспільного й державного буття.

Сучасна система міжнародного й національного законо-
давства визнає такий інститут права як правонаступність, який 
у доктрині права нерідко називають міжнародним, державним 
чи міждержавним правонаступництвом. Закон України «Про 
правонаступництво України» від 12 вересня 1991 року визна-
чає таке: «Україна є правонаступником  прав і обов’язків за 
міжнародними договорами СРСР, які не суперечать Конститу-
ції України та інтересам республіки» (ст. 7) [13]. Отже, сутність 

правонаступництва полягає в тому, що заміна однієї держави 
іншою зумовлює публічне успадкування певних обов’язків од-
нієї держави іншою, внаслідок чого конституційні обов’язки 
держави не зникають, а в нормативному порядку покладаються 
на іншу державу (держави). Із наведеного вбачається й специ-
фіка конституційних обов’язків української держави, за якою 
сфера їхнього поширення не окреслюється лише державним 
кордоном України, а виходить за його межі, оскільки Україна 
є суб’єктом міжнародних відносин.

Крім того, важливою ознакою конституційних обов’язків 
держави є природний характер виникнення, формування та ре-
алізації, що зумовлено потребами суспільства, а тому й необ-
хідністю організації публічного державного правління.

Висновки. З огляду на наведене, доходимо таких висновків:
1) поняття «конституційні обов’язки держави» розумі-

ється як заходи необхідної, належної діяльності держави 
в політичній, економічній, соціальній, культурній сферах 
суспільного життя, реалізація яких здійснюється на підставі, 
в межах та способом, що визначені, передбачені й гаранто-
вані Конституцією й законами України в інтересах громадян, 
суспільства й держави;

2) до системи ознак конституційних обов’язків держави 
належать закріплення в Конституції України, письмова форма 
зовнішньої об’єктивізації й формальна визначеність, закон-
ність, легітимність, реалізація яких покладається на компетент-
ні органи публічної влади та посадові особи, юридична невід-
воротність реалізації, об’єктивна обґрунтованість і доцільність, 
природний характер виникнення й формування. 
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Матвийчук А. В. Понятие и признаки конституци-

онных обязанностей государства 
Аннотация. Статья посвящена проблеме формирова-

ния понятийно-категориального аппарата науки консти-
туционного права. На основе обобщенного анализа фило-
логических и юридических источников сформулировано 
понятие «конституционные обязанности государства», а 
также определена система признаков обязанностей госу-
дарства. Определено, что сущность обязанностей госу-
дарства заключается в императивной необходимости, а не 
в диспозитивной возможности его деятельности.

Ключевые слова: правовая обязанность государства, 
конституционные обязанности государства, признаки обя-
занностей государства

Matviychuk A. The concept and features of the consti-
tutional duties of the state

Summary. The article is devoted to the problem of the for-
mation of the conceptual-categorical apparatus of the science 
of constitutional law. On the basis of a generalized analysis 
of philological and legal sources, the concept of «constitution-
al duties of the state»  is formulated, and a system of attrib-
utes of state duties is defined. It is determined that the essence 
of the duties of the state lies in imperative necessity, and not in 
the dispositive possibility of its activity.

Key words: legal duty of the state, constitutional duties 
of the state, signs of state obligations.
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КАТЕГОРІЯ СПРАВЕДЛИВОСТІ  
В КОНТЕКСТІ ЗАГАЛЬНОЕТИЧНИХ СТАНДАРТІВ  

ПРАВОВОЇ ПОВЕДІНКИ СУДДІВ
Анотація. У статті розглядається категорія справед-

ливості в контексті загальноетичних стандартів правової 
поведінки суддів.

Ключові слова: справедливість, суддя, правова пове-
дінка.

Постановка проблеми. Кожна правова система містить 
інститути і процедури, які допомагають судді направити його 
розсуд шляхом об’єктивності: змагальний процес має на меті 
надати судді, не вимагаючи його залучення, різні можливості, 
про які він міг би і не знати; адвокати розкривають і надають 
йому різні можливості, які полягають у даній ситуації; різнома-
нітні правила забезпечують цілісність судового процесу та від-
сутність внутрішніх та зовнішніх впливів; публічність розгля-
ду й обов’язковість мотивування рішення збільшують елемент 
об’єктивності. На шлях об’єктивності ставлять суддю і правила 
судової етики [1, с. 169].

Мета статті – проаналізувати категорію справедливості в кон-
тексті загальноетичних стандартів правової поведінки суддів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Професійні 
знання та навички – лише половина необхідних якостей для 
судді. Не треба забувати, що суддя – це посадова особа, якій 
законом довірено вирішувати долі людей, причому на влас-
ний розсуд у межах норми закону. Найбільш яскраво ці інди-
відуальні дискреційні повноваження проявляються у справах, 
пов’язаних із кримінальним та адміністративним правом, із по-
каранням за злочин і проступок, із запобіжним заходом. Саме 
суддя вирішує, чи позбавляти людину волі та на який термін, чи 
становить вона загрозу для суспільства та ін. [2].

«Етичні правила», що стосуються здійснення судочин-
ства, тісно пов’язані з моральними засадами суспільства. Мо-
раль (від латинського «moralis» – моральний; «mores» – зви-
чаї) є одним зі способів нормативного регулювання поведінки 
людини, особливою формою суспільної свідомості і видом су-
спільних відносин. Єдність суспільних відносин із необхідні-
стю визначає спільність правової і моральної систем. Мораль 
і право перебувають у постійній взаємодії. Право не повинно 
суперечити моралі. Воно впливає на формування моральних 
поглядів і етичних норм. Як зазначав Гегель, «моральна сто-
рона та моральні заповіді не можуть бути предметом позитив-
ного законодавства» [3].

Досить цікава практика стосовно морально-етичних ви-
мог до кандидатів на посади суддів склалася у Вищій квалі-
фікаційній комісії суддів України (далі – ВККС України). За 
законодавством про судоустрій, одним зі складників добору 
суддів є спеціальна перевірка особистих і моральних якостей 
кандидатів на відповідну посаду, що провадиться на різних 
етапах такого добору. При реалізації своїх повноважень ВККС 

України досить прискіпливо ставиться до цього питання, від-
мовляючи в рекомендації на посаду суддів особам, які, на її 
думку, не відповідають високим моральним засадам суддів-
ської етики. Позиція ВККС України полягає в тому, щоб уся 
попередня професійна діяльність кандидата на посаду судді 
була бездоганною з погляду забезпечення високої репутації 
органів судової влади [4, с. 117].

Так, сучасна судова практика показує, що досить часто 
для прийняття судового рішення слід обирати між нормою 
права та моралі. Такий вибір коливається від однієї крайності 
(повне ігнорування «неправового» закону) до іншої («сліпе» 
виконання закону). Такі подібні колізії моралі і права, на дум-
ку А.В. Аверина, приводять нас до твердження, що найкраще 
вибирати «золоту середину». Прийняття судового рішення за 
таким принципом означає закріплення останнього нормами 
права, щоб не науково-практичні рекомендації, а сам закон 
передбачав вчинення тих чи інших дій суддею у неоднознач-
ному складному судовому спорі [5, с. 229].

Очевидно, що справедливість є кінцевою метою суддів-
ського пізнання конкретної правової ситуації. Така позиція 
підтверджується тим, що вже на початку судового процесу 
припускається, що його підсумком буде встановлення спра-
ведливості, причому конкретної, ситуативної, індивідуально 
зумовленої і водночас узгодженої з загальною картиною пра-
вової дійсності [6, с. 259].

Для судді важливо зберегти баланс між людяністю (до-
бротою) і суворістю (справедливістю). Такі якісні характе-
ристики суддівської поведінки досягаються не відразу, а за-
роджуються, формуються і розвиваються в процесі судової 
діяльності, переростаючи у вміння та навички. Фактором, що 
відіграє вирішальну роль у цьому процесі, є т. зв. «стадія зрі-
лості». Доброта і суворість – двостороння концепція. Відрив 
між цими характеристиками веде до формалізму, професійної 
неадекватності та незнання, а це особливо небезпечно у від-
правленні правосуддя [7, с. 3].

Ідея справедливості в судочинстві може тлумачити-
ся по-різному та мати наслідком різні вимоги. Наприклад, 
у контекстах т. зв. матеріального чи процесуального права. 
Справедливість у розумінні вимоги рівності зобов’язує до 
рівноправності в судовому процесі (наприклад, кожен, а не 
вибрані, має право користуватися певними можливостями, 
гарантованими законом). Справедливість у розумінні вимоги 
пропорційності означає, що збиток повинен бути рівноцінно 
відшкодований, а правопорушник – понести адекватне пока-
рання, визначене судом [8, с. 114]. Існування почуття спра-
ведливості взаємозумовлене наявністю моральних цінностей, 
фахових знань і навичок, раціональності та професійної етики 
під час прийняття судового рішення.
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Однією з особливостей справедливості є уміння судді раці-

онально і безкорисливо оцінювати факти та приймати рішення 
відповідно до положень чинного законодавства. Безкорисли-
вість у цьому сенсі передбачає відсутність бажання отримати 
винагороду за прийняття сприятливого для однієї зі сторін рі-
шення, або ж інші причини, з урахуванням яких суд може вине-
сти несправедливий вирок. Суд враховує переконання та інте-
реси сторін, їх відносини стосовно один одного, альтернативи, 
між якими вони повинні вибирати, процедуру, внаслідок якої 
вони могли сформувати свою думку, і т. д. [9, с. 16].

Висновки. Справедливість як віра, як певний нематеріаль-
ний фактор є тим принципом здійснення правосуддя, що має 
пріоритетне значення. Окрім цього, це суб’єктивне поняття, 
що може бути витлумачено однією особою як справедливе, а 
іншою – як неправомірне. Справедливість у відправленні пра-
восуддя має інструментальну цінність. В ідеальному вигляді 
це – риса характеру, життєва позиція судді, що включає інди-
відуальну самооцінку і загальне уявлення про фундаментальні 
цінності суспільства (правові та моральні засади).
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вого поведения судей.
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КОНСТИТУЦІЙНІ ПРИНЦИПИ ФУНКЦІОНУВАННЯ  
СУДОВОЇ СИСТЕМИ В УКРАЇНІ ТА ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ
Анотація. Стаття присвячена основоположним наці-

ональним та європейським принципам судової влади, які 
виконують системоутворюючу та системо спрямовуючу 
функцію в розвитку національного процесуального законо-
давства, впливають на склад і зміст усіх правовідносин, які 
виникають у процесі відправлення правосуддя, відбивають 
найважливіші сутнісні риси інституту судової влади. 

Ключові слова: принципи судової влади, судова ре-
форма, судова влада, влада, держава.

Постановка проблеми. З набуттям Україною незалежності 
розпочалось, у рамках реформи, формування судової влади, яка 
б відповідала б принципам правової держави. 

Слід зазначити, що система принципів судової влади не 
залишається незмінною. У процесі розвитку держави деякі 
з них набувають нового змісту, з’являються й нові принципи. 
Проблематикою є і те, що у світі немає зразкових моделей по-
будови судової влади, а міжнародна спільнота досі не вироби-
ла єдиних стандартів судоустрою. У кожній країні структура 
й побудова судоустрою визначаються з урахуванням традицій 
та історичного розвитку. 

Окремі аспекти зазначеної проблеми досліджувалися в ро-
ботах таких вітчизняних учених, як В.Б. Авер’янов, Ю.О. Во-
лошин, С.В. Васильєв, Д.О. Вовк, С.В. Ківалов, М.І. Козюбра, 
В.В. Комаров, В.Т. Маляренко, І.Є. Марочкін, В.В. Молдо-
ван, О.О. Овсяннікова, С.П. Погребняк, Ю.Є. Полянський, 
Д.М. Притика, О.Б. Прокопенко, П.М. Рабінович, В.В. Сердюк, 
О.Ф. Скакун, В.І. Шишкін, М.Є. Шуміло, А.Г. Ярема та ін.

Мета статті – проаналізувати конституційні національні 
та європейські принципи функціонування судової системи, що 
становлять фундамент судової системи та судових процедур 
розгляду й вирішення справ.

Виклад основного матеріалу дослідження. Особливе зна-
чення для судової системи становлять її принципи побудови. 
З давніх-давен принцип вважався підвалиною, фундаментом 
будь-якої соціальної системи (в тому числі правової), вимоги 
якого поширювалися на всі явища, що належали до цієї систе-
ми. Поняття «принцип» у перекладі з латинської означає «поча-
ток», «першооснова», «первинність» [1, с. 197].

Щодо принципів побудови судової системи, то І. Назаров 
зазначає, що вони є частиною принципів судової влади, але, 
з огляду на цілком видиму специфіку, утворюють самостійну 
систему принципів [2, с. 3].

Щодо принципів судової влади, то варто зазначити, що вони 
є норми найбільш загального, керівного характеру, що визна-
чають місце судової влади в системі єдиної державної влади, 
побудову її основних інститутів та спрямовані на реалізацію 
завдань, що стоять перед судовою владою [3, с. 40]. 

Слід зауважити, що вчені і законодавець на рівні з понят-
тям принципів визначають ще і таку категорію як «засади», що 
має безпосереднє відношення до вихідних основ організації 
судової системи в Україні. Відтак мусимо констатувати певний 
паралелізм використання у сфері вихідних основ судоустрою 
України категорій «засади» та «принципи», що за відсутно-
сті чіткого розуміння та розмежування їхнього змісту лише 
ускладнює формування та впровадження таких підвалин судо-
вої системи. Зокрема, подібна термінологічна різноманітність 
явно не сприяє уніфікації правового регулювання. У зв’язку із 
цим варто відмітити, що з приводу співвідношення понять «за-
сади» і «принципи» у науці склалися доволі різні, часом проти-
лежні точки зору. При цьому на сьогодні достатнього поширен-
ня набуває такий підхід щодо ототожнення зазначених понять 
[4, с. 309], визнання їхньої близькості та відсутності вагомих 
відмінностей, адже, як за O. Кузнєцовою, засади й розгляда-
ються саме як «основне положення, принцип» [5, с. 14]; а за 
В. Маляренко – як «фундаментальні ідеї і положення» [6, с. 4]. 
У той же час О. Хотинська наполягає на тому, що категорія 
принципів є ширшою аніж поняття засад, що перешкоджає точ-
ному визначенню правових принципів.

Певною мірою дійсно можна стверджувати про подібність 
та однопорядковість термінів «засади» і «принципи», які озна-
чають одне і те ж – певні начала, основи. Натомість жодних пе-
реконливих доводів щодо наявності істотних відмінностей (зо-
крема в аспекті зв’язку нормативного положення з ідеєю) між 
ними наразі немає. Відповідно до цього, подібно до правових 
принципів, засади також можуть розглядатись в якості певних 
нормативно виражених вихідних положень та ідей. Отже, і за-
сади, і принципи у сфері судоустрою мають однакове призна-
чення й рівною мірою виступають підґрунтям організації судо-
вої системи України. Однак все ж таки з метою впорядкування 
вихідних основ організації судоустрою більш коректним було 
б їхнє позначення лише через категорію принципів, що згідно 
з С. Потапенко [7, с. 26] повинна використовуватися в усіх ви-
падках, коли йдеться про відправні ідеї і положення, що нале-
жать до юриспруденції.

Слід зазначити, що в наш час немає єдності щодо ви-
значення поняття принципів судової системи. Так, на думку 
І. Назарова, принципи побудови судової системи можна ви-
значити як історично сформовані теорією й практикою ді-
яльності судів, обумовлені економічним і ідейно-політичним 
рівнем розвитку суспільства нормативно закріплені поло-
ження, які фіксують найбільш важливі вимоги й відобража-
ють закономірності побудови судової системи країни, вира-
жають її зміст й специфіку, визначають тенденції розвитку 
[8, с. 128–129]. З цією думкою майже повністю погоджується 
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Т. Струс-Духнич, проте, на її думку, ці принципи варто нази-
вати принципами побудови судової влади [9, с. 174].

Є. Козлова конституційні принципи, що регулюють судо-
ву систему, поділяє на три групи: принципи й норми, що ви-
значають взаємовідносини особи й судової влади; принципи 
організації судової системи (здійснення правосуддя тільки су-
дом відповідно до закону; єдність судової системи; поєднання 
професійних і непрофесійних начал у здійсненні правосуддя); 
принципи функціонування судової системи (незалежність, не-
змінюваність і недоторканність суддів; гласність судочинства; 
змагальність і рівноправність сторін у процесі) [10, с. 348–357].

Аналізуючи цей погляд, варто наголосити на відмінності 
таких принципів судової системи від принципів саме правосуд-
дя (судочинства), що хоч і поєднані єдиною цільовою метою 
(наприклад, забезпечення створення й безперебійного функ-
ціонування демократичної й ефективної судової системи [8]), 
однак відображають загалом різні аспекти організації та реалі-
зації судової влади в Україні. Саме тому вбачаємо неприйнят-
ним віднесення до числа принципів судової системи України 
таких суто процесуальних принципів, як гласність, публічність 
і відкритість, державна мова судочинства, обов’язковість су-
дових рішень, поєднання усності та письмовості, безпосеред-
ність судового розгляду, безперервність, змагальність, судова 
істина тощо. Перелічені принципи дійсно явно і неявно пов’я-
зані та позначаються на принципах судової системи (зокрема, 
це стосується принципу незалежності суддів і самостійності 
суду), але безпосередньо організаційної складової частини су-
дової влади не визначають.

Щодо системи побудови судової системи України, то в су-
часній правовій науці немає єдності думок щодо цього питання. 
На думку І. Назарова, до системи принципів побудови судової 
системи відносить такі принципи: а) єдності судової системи; 
б) територіальності; в) спеціалізації; г) інстанційності; ґ) сту-
пінчастості та ієрархічності; д) самостійності суду; е) доступ-
ності суду [11, с. 105]. 

С. Тимченко до принципів побудови судової системи Украї-
ни відносить лише конституційні принципи – територіальність 
і спеціалізацізацію. Решту принципів він визначає як ознаки 
судової системи [12, с. 51]. 

Майже подібним є погляд Р. Куйбіди, найбільш актуальни-
ми, який до принципів судової системи Україні є відносить спе-
ціалізацію, територіальність та інстанційність. Усі інші прин-
ципи на його думку вичерпали своє методологічне значення 
і перейшли до категорії властивостей, рис, які характеризують 
сучасну систему судів [13, с. 47]. 

Зазначена позиція вбачається не достатньо аргументова-
ною (тим більше що конкретне коло таких засад не встановлю-
валось), а пояснення, що вони «вичерпали своє методологічне 
значення» не розкриває відмінностей між категоріями принци-
пів і ознак судової системи. На нашу ж думку, в актуальних 
умовах інституалізації й реформування судової системи Укра-
їни, що в тому числі пов’язана з поглибленням й забезпечен-
ням реальності спеціалізації, доступності та незалежності суду, 
розподіл вихідних основ судоустрою на першорядні (принци-
пи) і другорядні (ознаки) не є виправданим. Натомість лише 
комплексний підхід до формування й впровадження цілісної 
системи сучасних засад і принципів (що відповідає вимогам 
самостійності, повноти, несуперечності із тісно взаємозалеж-
ними елементами [8]) в організацію судової системи України 
дійсно сприятиме вдосконаленню інституту судової влади.

На думку А. Борко, слід доповнити ще й такими загаль-
ноправовими засадами, як принципи верховенства права 
і законності, втілення яких в організації та діяльності судо-
вої системи України набуває ключового значення у зв’язку зі 
специфічним призначенням судової влади із здійснення дер-
жавою правового захисту прав, свобод та інтересів людини 
і громадянина [14, с. 455]. 

У контексті євроінтеграційних прагнень сучасної України, 
на нашу думку, слід також виділити такий новий принцип судо-
вої системи, як інтеграційність. Аналізуючи цей принцип, варто 
визначити сутність слова «інтеграція». У вільній енциклопедії 
зазначається, що інтегрáція (від лат. integrum – ціле, integratio – 
відновлення) – 1) поєднання, взаємопроникнення. Це процес 
об’єднання будь-яких елементів (частин) в одне ціле. Процес 
взаємозближення й утворення взаємозв’язків; 2) згуртування, 
об’єднання політичних, економічних, державних і громадських 
структур в рамках регіону, країни, світу [15]. 

Прийнято вважати, що термін «європейська інтеграція» по-
значає створення європейських інститутів та політик, які еволю-
ціонують у напрямі формування певного наднаціонального цен-
тру, навколо якого має конституюватися спільний європейський 
простір. Оскільки держави Європейського Союзу створили 
спільні інституції, яким делегували частину своїх національних 
повноважень так, що рішення в певних сферах загальних інте-
ресів можливо ухвалювати демократичним шляхом на загаль-
ноєвропейському рівні, термін «європейська інтеграція» інко-
ли коротко розшифровують як «усуспільнення суверенітетів». 
У цьому сенсі європейську інтеграцію прийнято визначати як 
зближення на добровільній і мирній основі суспільств, держав 
і економік, яке виходить за межі існуючих до цього часу націо-
нальних, політичних та економічних кордонів. 

Задоволення євроінтеграційних прагнень України перед-
бачає обов’язкову адаптацію нашої судової системи до судової 
системи Європейського Союзу [16, с. 116]. 

Необхідною умовою євроінтеграції України є стабільність 
установ (органів), які гарантують демократію, верховенство 
права та права людини, що не може бути досягнуто без прове-
дення судової реформи, спрямованої на забезпечення незалеж-
ності судової влади та її зміцнення. З огляду на це до системи 
суб’єктів забезпечення євроінтеграційних процесів в Україні 
необхідно відносити також і судову систему, яка представлена, 
насамперед, Верховним Судом, Конституційним Судом Украї-
ни та вищими спеціалізованими судами України. Необхідним 
кроком подальшої європеїзації судової системи України є роз-
виток міжнародних зв’язків органів судової влади України. 
Безпосередня реалізація заходів, спрямованих на забезпечення 
ефективної діяльності Верховного Суду в міжнародній сфері, 
покладена на відділ міжнародного співробітництва [17, с. 101]. 

Не слід ототожнювати такі концепти, як правосуддя та су-
дова влада. Правосуддя – це діяльність судових органів (ви-
ключно судів), що здійснюють судову владу. Судова влада, 
у свою чергу, відповідно до теорії і практики розподілу влади, 
є самостійною незалежною сферою публічної влади, яка ство-
рена для вирішення на основі закону соціальних конфліктів, 
контролю за конституційністю законів, захисту прав та свобод 
людини і громадянина тощо.

Судова влада в Україні реалізується шляхом правосуддя 
у формі цивільного, господарського, адміністративного, кримі-
нального, а також конституційного судочинства. У свою чер-
гу, правосуддя є однією із форм реалізації судової влади поряд 
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з такими формами, як конституційний контроль, формування 
суддівського корпусу та органів суддівського самоврядування, 
тлумачення (і роз’яснення) законодавства, організаційне й ін-
формаційно-аналітичне забезпечення судів (узагальнення судо-
вої практики, аналіз судової статистики) тощо.

Слушним є висновок, що судова влада, яка інституці-
онально представлена системою судових органів, реалізує 
функцію правосуддя (судочинства), а також ряд допоміжних 
функцій, що створюють умови належного кадрового, мате-
ріально-технічного, інформаційно-аналітичного та іншого 
забезпечення судової діяльності [18, с. 24]. Отже, такий ши-
рокий підхід до визначення судової влади надає змогу зроби-
ти висновок, що основними принципами організації і функ-
ціонування судової влади повинні бути принципи, які мають 
конституційний «ранг» та які визначають основи, підґрунтя 
не окремих складових системи судової влади, а відображають 
її сутність, зміст, функціональну спрямованість як цілісного 
конституційно-правового феномену, – це принципи верховен-
ства права та конституційної законності.

Крім того, саме ці принципи мають стати основними орієн-
тирами розвитку держави й суспільства з метою становлення 
та подальшого розвитку України як демократичної, правової 
держави. Для досягнення цієї мети важливим є те, щоб ці прин-
ципи були послідовно втілені у процеси організації і функціо-
нування судової влади.

Особливе місце в системі принципів судової влади посідає 
верховенство права, яке є винятковим політико-правовим ідеа-
лом сучасного суспільства.

Виходячи зі специфіки статусу Конституційного Суду 
України, його ролі в правотворчому і правозастосовному про-
цесах, можна констатувати, що діяльність органу конститу-
ційної юстиції повинна Ґрунтуватися, передусім, на принци-
пі верховенства права, що дає змогу Конституційному Суду 
України виходити за вузькі для нього рамки принципу вер-
ховенства Конституції і законів. У цьому разі справедливим 
буде твердження про необхідність «звернення до практики 
«живого права», вимірів її юридичної і соціальної ефективнос-
ті» [19, с. 141]. Лише в цьому випадку, на думку М.П. Орзіха, 
«можна відкинути докір європейських юристів щодо явно не-
достатнього використання прецедентів і доктринальних напра-
цювань у посткомуністичній юстиції та американських юрис-
тів, які взагалі нерідко дивуються, як серйозно їхні європейські 
колеги ставляться до дотримання букви закону і як недбало - до 
власної практики» [19, с. 141]. 

При цьому конституційна юстиція так само, як і вся дер-
жавна влада, не є необмеженою. Судді Конституційного Суду 
України не можуть бути вищими за право та засновану на ньо-
му Конституцію. У демократичній правовій державі вони по-
винні підпорядковуватися праву.

Судова система Європейського Союзу (Євросоюзу) була 
створена з метою вирішення суперечок між суб’єктами євро-
пейської інтеграції, а також

забезпечення цілісності та узгодженості права європей-
ських інтеграційних організацій шляхом відповідного тлума-
чення його норм. Важливим завданням судової системи Євро-
союзу стало також забезпечення безконфліктної взаємодії норм 
права Євросоюзу та внутрішнього права держав-членів як пе-
редумови для нормального функціонування організаційно-пра-
вового механізму європейської інтеграції. Окремим питанням 
функціонування судових установ Євросоюзу присвячені дослі-

дження В. Муравйова, В. Опришко, Р. Петрова, Ж. Л. Сорона,, 
Ж. Рідо, Н. Феннелі та ін.

Слід зазначити, що судові функції в Євросоюзі виконує 
кілька установ, які тісно співпрацюють з національними су-
дами держав-членів. Суд Європейського Союзу включає Суд, 
Трибунал і спеціалізовані трибунали. Між ними існують від-
носини субординації. Суд засідає в Люксембурзі. У його скла-
ді представлені по одному судді від кожної держави-члена 
та 11 генеральних адвокатів. Усі вони призначаються терміном 
на 6 років з правом бути переобраними шляхом угоди між уря-
дами держав-членів після консультацій з комітетом, що визна-
чає придатність кандидатів на ці посади. 

Вибір здійснюється з поміж осіб, які гарантують свою неза-
лежність і мають кваліфікацію для призначення на найвищі су-
дові посади у своїх країнах, або є юристами з визнаною компе-
тенцією. Кожні три роки відбувається часткова ротація суддів 
та генеральних адвокатів. Судді обирають зі свого складу голо-
ву Суду терміном на три роки з правом на переобрання. Суд за-
сідає в повному складі (пленумом), але може також формувати 
палати: Велику палату, що складається з 13 суддів, та палати, до

яких входить від трьох до п’яти суддів.
Суд ЄС є вищою судовою інстанцією Євросоюзу, яка по-

кликана забезпечувати дотримання законності при тлумаченні 
та застосуванні положень установчих договорів. У своїй діяль-
ності Суд ЄС виконує функції міжнародного, конституційного, 
частково адміністративного суду [20, с. 37].

Як міжнародний суд він вирішує суперечки між держава-
ми-членами, які стосуються об’єкта установчого договору, а 
також між державами-членами та інститутами ЄС чи між ос-
танніми. До держави-члена, яка не виконує рішень Суду ЄС, 
останній може застосовувати санкції у формі одноразових ви-
плат або штрафів.

Виконуючи роль конституційного суду, Суд ЄС розглядає 
законність законодавчих актів, прийнятих спільно Європар-
ламентом і Радою, актів Ради, Комісії та Європейського цен-
трального банку, які не належать до рекомендацій і висновків, 
а також актів Європарламенту і Європейської ради, що мають 
правові наслідки для третіх сторін. Суд також може розглядати 
позови, з якими до нього можуть звертатися Рахункова палата, 
Європейський центральний банк і Комітет регіонів з метою за-
хисту своїх прерогатив. Окрім цього, Суд ЄС уповноважений 
давати тлумачення установчих договорів та актів органів ЄС.

Виконуючи функції адміністративного суду, Суд ЄС має 
юрисдикцію вбудь-якому спорі між ЄС та його службовцями, а 
також у випадках вирішення спорів, що стосуються відшкоду-
вання збитків, заподіяних інститутами ЄС чи його службовця-
ми при виконанні ними своїх обов’язків.

Винятково важливу роль відіграє Суд ЄС у розвитку пра-
ва Євросоюзу. У цьому зв’язку слід згадати доктрини примату 
та прямої дії норм права Євросоюзу, які дістали обґрунтуван-
ня в рішеннях Суду ЄС. Для обґрунтування концепції прима-
ту права ЄС основоположне значення мало рішення в справі 
6/64 Costa v. ENEL. У ньому для обґрунтування цієї ідеї Суд 
ЄС посилався на пряму дію окремих норм права Євросоюзу. 
Обґрунтування прямої дії норм права Євросоюзу є наслідком 
практики Суду ЄС. Спираючись на телеологічний підхід до 
тлумачення права Євросоюзу, Суд зробив пряму дію одним із 
ключових елементів усього правопорядку ЄС [20, с. 50–51]. 

Висновки. Побудова судової системи обумовлюється різно-
манітними суспільними чинниками (історичними, культурними, 
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ментальними, економічними), а також особливостями правової 
системи країни. У більшості країн світу не існує чітко визначених 
принципів судової системи, лише на підставі аналізу особливостей 
її побудови й функціонування можна виокремити певні закономір-
ності розвитку. Аналіз чинного законодавства свідчить, що, окрім 
прямо передбачених Конституцією України і законодавством про 
судоустрій принципів територіальності, спеціалізації й інстанцій-
ності, можна виділити інші засадничі положення її побудови. Це 
виключність і повнота судової влади, утворення суду на підставі 
закону, єдність судової системи, доступність судової системи.
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Городовенко А. В. Конституционные принципы 
функционирования судебной системы в Украине и  
Европейском союзе

Аннотация. Статья посвящена основополагающим на-
циональным и европейским принципам судебной власти, 
выполняющим системообразующую и системно направля-
ющую функцию в развитии национального процессуаль-
ного законодательства, влияющим на состав и содержание 
всех правоотношений, возникающих в процессе осущест-
вления правосудия, отражающим важнейшие положения 
института судебной власти.

Ключевые слова: принципы судебной власти, судеб-
ная реформа, судебная власть, власть, государство.

Horodovenko A. Constitutional principles of the func-
tioning of the judicial system in Ukraine and the European 
Union

Summary. The article is devoted to the fundamental na-
tional and European principles of the judiciary, fulfilling 
systemically and systematically guiding function in the de-
velopment of the national procedural legislation, influencing 
the composition and content of all legal relations arising in 
the process of administering justice, reflecting the most impor-
tant provisions of the institution of the judiciary.

Key words: principles of judicial power, judicial reform, 
judicial power, government, state.
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ПИТАННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ ЮВЕНАЛЬНИХ СУДДІВ  
У РАМКАХ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИХ АКТІВ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню змісту ква-
ліфікації ювенальних суддів у міжнародно-правових ак-
тах. Досліджується питання правового регулювання цього 
явища в міжнародних джерелах права в рамках реалізації 
концепції новітнього підходу у правовідношенні до непо-
внолітніх. Аналізуються основи мультидисциплінарного 
підходу в аспекті кваліфікації та професійної підготовки 
ювенальних суддів.

Ключові слова: кваліфікації ювенальних суддів, юве-
нальна юстиція, мультидисциплінарний підхід, правосуд-
дя у справах неповнолітніх, дружнє до дітей правосуддя.

Постановка проблеми. Метою сучасного правосуддя 
є справедливість, а саме її відновлення, що відбувається згідно 
з законами, шляхом винесення судом обґрунтованого рішен-
ня та подальшого його виконання. Заслуговує на увагу думка  
Голови Верховного суду України, кандидата юридичних наук, 
Заслуженого юриста України Я.М. Романюка, який зазначає, 
що «зміст поняття судочинства в широкому розумінні виходить 
за межі виключно процесуальних повноважень та торкається 
таких питань, як: організація судової влади; особливості по-
будови, фінансування та функціонування вже цілісної судової 
системи; питань призначення суддів, їх професійної придатно-
сті та показників поведінки». Дані питання, на жаль, у більшо-
сті випадків відповідають європейським стандартам лише за 
формою, а не за змістом. Саме через це виникає потреба у гли-
бинному реформуванні, а міжнародні стандарти та норми є як-
найкращим орієнтиром та мають бути у пріоритеті у вироблен-
ні власної стратегії розвитку судочинства в Україні [1, c. 9–10].

Особливе значення дане питання набуває у досліджен-
ні ролі та місця ювенального судді. Адже наукова розробка 
концепції ювенального суду в Україні, в аспекті його ефек-
тивності та дієвості, передбачає необхідність відповідності 
міжнародним стандартам, які встановлюють цілий ряд вимог 
до кваліфікації суддів.

Отже, значимість теми дослідження підкріплюють чис-
ленні нормативно-правові акти, та лише їх перелік зайняв би 
декілька сторінок.

Мета статті – зосередження уваги на тих актах, які мають 
особливий вплив на формування інституту ювенальної юстиції 
та регулюють питання кваліфікації ювенальних суддів, що і є пред-
метом нашого дослідження. Вони є визначальними, оскільки од-
ними з перших передбачили такі ідеї, які раніше не були закріпле-
ні в жодних нормативно-правових актах, були результатом більш 
ніж десятирічної роботи та стали прикладом зародження нового 
правового інституту, що в практичному розумінні передбачило 
численні оновлення в правовій системі Європи.

Виклад основного матеріалу дослідження. 29 листопа-
да 1985 р. був прийнятий міжнародно-правовий акт «Міні-
мальні стандартні правила ООН стосовно відправлення пра-

восуддя у справах неповнолітніх», більш відомий за назвою 
«Пекінські правила» [2].

Поява «Пекінських правил», безперечно, є результатом 
закріплення процесу цілого десятиріччя і точкою запуску пев-
ного новітнього процесу, зумовленого і часом, і сформовани-
ми ідеями. Лейтмотивом даного акту виступала глобальна 
реформа системи притягнення до кримінальної відповідаль-
ності неповнолітніх, яка мала на меті серйозні зміни націо-
нальних законодавств на основі цих рекомендацій для забез-
печення максимального рівня благополуччя неповнолітнього 
(ст. 1.3 «Пекінських правил») [2, c. 1].

У «Пекінських правилах» передбачена необхідність роз-
гляду справ спеціалізованим органом, що відображає принцип 
спеціалізації ювенальної юстиції. Так, справи, де фігурує непо-
внолітній, повинен розглядати «спеціалізований компетентний 
орган влади», до якого належать і інші альтернативні органи 
влади у справах неповнолітніх, а не виключно суд (ст. 14 «Пе-
кінських правил»). Окремими пунктами зазначено про необхід-
ність спеціальної підготовки, наявності професійних навиків 
та кваліфікації у співробітників цих спеціалізованих органів 
(ст. 1.6, 6.3, 12, 22 «Пекінських правил») [2, c. 1, 4, 7–9, 13].

Як зазначає І.В. Предеіна, сьогодні правосуддя у справах 
неповнолітніх в аспекті форми його організації в світі може від-
різнятися, але все воно має дві спільні ознаки: по-перше, воно 
створено виключно для розгляду справ неповнолітніх та з ме-
тою забезпечення їх прав та законних інтересів; по-друге, пра-
цівники такого суду повинні мати спеціальні знання та профе-
сійну підготовку [3, c. 123].

Так, ст. 12. «Пекінських правил» визначає, щоб «органи 
діяли кваліфікованим та необхідним чином <…>, що сприя-
тиме забезпеченню ефективного попередження злочинності 
та покращенню рівня правого ставлення до неповнолітніх», 
а з метою забезпечення відповідного рівня такої кваліфіка-
ції необхідним є «систематичний розвиток та координація 
служб правосуддя» (ст. 1.6). А вже більш детально питання 
професіоналізму та підготовки персоналу розглянуто в ст. 22., 
де зазначено про необхідність використання «професійної під-
готовки, навчання в процесі роботи, курсів перепідготовки, 
інших видів навчання» (п. 22.1.), що сприятиме забезпеченню 
високого рівня професійної компетентності. У коментарі до 
статті вказано, що особи повинні мати мінімальну підготовку 
в сфері права, соціології, психології, кримінології та інших 
наук про поведінку. Ця вимога має таку ж важливу роль, як 
і організаційна спеціалізація та незалежність компетентно-
го органу влади [2, c. 1, 7, 13].

Таким чином, головна ідея Пекінських правил вміщується 
в більш ніж сторічну фразу, яку ми пов’язуємо з ім’ям італій-
ського вченого-правника Чезаре Беккаріа: «Краще злочин по-
переджати, ніж карати. Це є основною метою кожного вдалого 



51

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
законодавства». Дана теза, включаючи в себе питання превен-
ції та виховання як одних із основних аспектів ювенальної 
юстиції, безперечно, зумовлює необхідність вищерозглянутої 
спеціалізації та наявності необхідної кваліфікації.

Д. Коргі та Д. Тессарі теж вдало сформулювали необхід-
ність спеціальної методології в роботі ювенального судді, адже 
його основною задачею є оцінка ситуації, а завданням – не 
лише дослідження минулого неповнолітнього, але і саме «пла-
нування та конструювання його майбутнього» [3, c. 124].

Отже, професійна компетенція ювенальних суддів, по-пер-
ше, є необхідним елементом забезпечення неупередженого 
правосуддя та ефективного його відправлення; по-друге, має 
відповідати сучасним принципам ювенальної юстиції (напри-
клад, виховний принцип, принцип індивідуалізації); що зумов-
лює необхідність розширення сфери знань суддів, тобто закрі-
плення ряду вимог до їх кваліфікації.

Наступним міжнародно-правовим актом, який стосується 
теми дослідження, є Керівні принципи ООН для попередження 
злочинності неповнолітніх від 1990 р., прийняті в м. Ер-Ріяд.  
В «Ер-Ріядських правилах» передбачені головні принципи 
попередження злочинності неповнолітніх, що у ст. 1.1. ви-
значено як «головну мету кримінальної політики». Питання, 
які варті уваги, – це «орієнтація на потреби дітей» (ст. 1.1. 
«Ер-Ріядських правил»), «забезпечення гармонійного розвит-
ку дитини» (ст. 1.2. «Ер-Ріядських правил»), за необхідності 
«поміщення неповнолітнього з раннього віку в центр попе-
реджувальної програми» (ст. 1.4. «Ер-Ріядських правил»), 
«розроблення нових стратегій попередження злочинності» 
(ст. 1.5б «Ер-Ріядських правил).

Порушуючи проблему соціалізації неповнолітніх та гене-
ральної превенції, міжнародно-правовий акт наголошує, що пи-
таннями у справах неповнолітніх мають займатися лише добре 
підготовлені спеціалісти, адже процес щодо них є вирішальним 
досвідом, таким чином, спеціалісти мають «визначати та врахува-
ти потреби неповнолітніх» та «володіти і застосувати найкращий 
правовий засіб (програми допомоги) щодо них, з метою уникнен-
ня їх зіткнення із системою правосуддя». Все це передбачає наяв-
ність кваліфікованого персоналу (ст. 9) та співпрацю і взаємодію 
з іншими органами на «міждисциплінарному рівні» (ст. 60) [4].

Декларація Леувені була прийнята на міжнародній конфе-
ренції в 1997 р., де вперше було озвучено питання про відно-
вне правосуддя у справах неповнолітніх. В аспекті ювенальної 
юстиції можемо сказати, що ст. 8 Декларації також передбачає 
необхідність відповідного навчання спеціалістів для забез-
печення високого рівня використання нових моделей роботи 
та постійного розвитку нових засобів правового впливу, ство-
рення відповідної інфраструктури [5].

Серед різних рекомендацій, прийнятих Радою Європи, хо-
чемо виділити Рекомендацію Про ранню психосоціальну інтер-
венцію № 20 від 2000 р. Дана Рекомендація поставила на новий 
рівень питання попередження злочинності неповнолітніх. Да-
ний акт розрізняє питання про протидію злочинцям (prevention 
of criminality) та попередження злочинності (prevention of crime). 
Враховуючи це подвійне завдання, акт виходить на питання ран-
ньої психосоціальної інтервенції. Для нас є ключовим той мо-
мент, що інтервенцію потрібно проводити таким чином, що вона 
відповідала ряду вимог (IV. Ст. 11–17), а дотримання основ міні-
мальної інтервенції, уникнення стигматизації потребує знову ж 
таки наявності спеціальних знань, взаємодії з іншими органами 
(ст. 14, ст. 16) та участь у навчаннях і тренінгах [6].

У 2000 р. була прийнята Віденська декларація, 31 січня 
2002 р. були розроблені «Плани дій щодо виконання Віденської 
декларації про злочинність та правосуддя: відповіді на викли-
ку ХХІ ст.». Декларація в аспекті попередження злочинності 
у такій цільовій групі, як неповнолітні, звертається до питань 
укріплення систем ювенальної юстиції в країнах-учасницях 
Декларації, чому присвячена ст. 24 Декларації та 12 розділ 
Плану дій. Так, ст. 38.с. передбачає необхідність «укріплення 
системи правосуддя у справах неповнолітніх», у «розробленні 
комплексних національних стратегій відправлення правосуд-
дя» (38.d.), необхідно враховувати елемент «перевиховання» 
та «реабілітації» неповнолітніх (38.е.), сприяти ресоціалізації 
та реабілітації неповнолітніх (38.e). Враховуючи дані тенден-
ції, на національному рівні необхідно сприяти посиленню сис-
теми ювенальної юстиції, запроваджувати програми та тре-
нінги розвитку (39.а.) [7].

Так, Європейський Союз надалі показує своє ставлення до 
даного питання через прийняття у посередництві з Радою Єв-
ропи у 2010 р. Керівних принципів щодо правосуддя, дружнього 
до дітей, покликаних допомогти членам ЄС у покращенні за-
хисту прав дитини у судовому процесі.

Керівні принципи Ради Європи від 2010 р. з прав дитини 
подають конкретне керівництво щодо участі дитини у судово-
му процесі. Однією із рис Керівних принципів Ради Європи 
є те, що для забезпечення ефективної участі дитини у судово-
му процесі необхідним є контакт дитини зі спеціалізованими 
та навченими професіоналами, інформування, заслуховування 
та захист ними дитини. У такому ракурсі професіонали потре-
бують спеціального навчання щодо розуміння потреб дитини, 
її прав, особливостей технік спілкування, забезпечення проце-
су, дружнього до дитини, враховуючи особливості віку дитини 
та особисті обставини.

Даний акт є вершиною наукових та практичних роз-
робок на тему ювенальної юстиції за останні роки. Саме 
в ньому розглядається питання мультидисциплінарного під-
ходу в ювенальній юстиції, що стосується як навчання, так 
і співпраці з іншими органами [8].

Отже, була запропонована така кримінально-політична 
реформа, як гуманізація системи правосуддя, внаслідок якої 
«ювенальна юстиція має слугувати не лише засобом пере-
вірки, залякування та покарання, але й сприяти формуванню 
більш високого рівня моральності суспільства та виступати 
інструментом внутрішнього благополуччя держави, запобіган-
ня злочинності, припинення антисоціальних дій, дотримання 
основних прав та законних інтересів людини», а центральним 
елементом буде саме ювенальний суддя.

Не всі проаналізовані міжнародні акти стали загально-
обов’язковою частиною законодавства нашої держави, але їх 
вплив та значимість як джерела права в сфері ювенальної юсти-
ції є безперечним. Дані акти можемо сприйняти як сумарність 
європейської досвіду в цій площині.

Через інтеграцію, тобто поєднання стратегій національного 
та європейського рівня, з’являється можливість більш ефектив-
ної роботи системи та вироблення власної стратегії розвитку. 
У ХХІ ст. цьому сприяють новітні технології та нові форми ко-
мунікації, міжнародні мережі.

Про що ж свідчать дані акти? Якщо коротко – то про по-
стійну та динамічну зміну в суспільстві. Якщо більш деталь-
но, то вони є поглядом на наше спільне майбутнє – так, дані 
акти відійшли від минулого репресивного підходу та відкрили 
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двері перед відновним правосуддям. Зміни спостерігаються 
на численних фронтах, а суд у даному разі зайняв центральне 
та керівне місце.

Таким чином, сьогодні у міжнародному правовому просторі 
вже існує ряд затверджених стандартів, які визначають вимоги 
до ювенальних суддів, встановляють основи дієвої та неупере-
дженої судової системи, зокрема регулюють питання підготовки 
та кваліфікації суддів у справах неповнолітніх та встановлюють 
вимоги до системи ювенального правосуддя загалом.

Але все ж таки нині, незважаючи на міжнародне законодав-
че регулювання, національні правові системи відрізняються як 
у визначенні правового статусу неповнолітнього під час судо-
вого процесу, так і щодо стандартів цього правовідношення. 
Особливе правове ставлення до неповнолітніх у судовому про-
цесі лишається невирішеним питанням.

Багато хто стверджує про оціночний характер поняття «ква-
ліфікації» та його суто декларативний характер закріплення. 
Звідси випливає потреба в чіткому закріпленні в національному 
законодавстві необхідних галузей знань та наявності практич-
ного досвіду, якими повинен володіти ювенальний суддя.

Висновки. Отже, коли основною метою виступає зміц-
нення захисту такої частини населення, як неповнолітні, по-
стає питання про професійні вимоги до ювенальних суддів. 
Це, з одного боку, зумовлює наявність «спеціалізації органів», 
тобто правосуддя у справах неповнолітніх має здійснюватися 
виключно ювенальним судом та/або за участю інших альтер-
нативних органів. З іншого боку, обов’язковою стає наявність 
«спеціальної кваліфікації» ювенальних суддів, яка передбачає 
цілий ряд питань:

- необхідним є чітке законодавче закріплення галузей знань, 
професійних навичок та практичного досвіду, якими повинен 
володіти ювенальний суддя;

- використання «мультидисциплінарного підходу» як 
у навчанні та в безпосередній роботі із неповнолітнім, так 
і в співпраці та координації діяльності ювенального судді 
з іншими органами;

- реалізація нових стандартів та використання інновацій-
них правових інструментів, що передбачає постійне навчання 
суддів, участь у тренінгах, курсах, розроблення власних моде-
лей роботи та підвищення кваліфікації загалом.
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Лакатош Н. Й. Вопросы квалификации ювеналь-
ных судей в рамках международно-правовых актов

Аннотация. Статья посвящена исследованию содер-
жания квалификации ювенальных судей в международ-
но-правовых актах. Исследуется вопрос правового регу-
лирования этого явления в международных источниках 
права в рамках реализации концепции новейшего подхода 
в правоотношении к несовершеннолетним. Анализируют-
ся основы мультидисциплинарного подхода в аспекте ква-
лификации и профессиональной подготовки судей.

Ключевые слова: квалификация ювенальных судей, 
ювенальная юстиция, мультидисциплинарный подход, 
правосудие в делах несовершеннолетних, дружественное 
к детям правосудие.

Lakatosh N. Qualifications of juvenile judges in the 
framework of international legal acts

Summary. The article investigates the content of the qual-
ification of juvenile judges in international legal acts. In the ar-
ticle, questions of legal regulation of this phenomenon in inter-
national sources of law are investigated within the framework 
of the concept of the newest approach in the legal relationship 
to juveniles. The bases of the multidisciplinary approach in 
the aspect of qualification and professional training of juvenile 
judges have been analyzed.

Key words: qualification of juvenile judges, juvenile jus-
tice, multidisciplinary approach, justice in cases of juveniles, 
child-friendly justice.
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ІСТОРІЯ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ПАСПОРТА НАНСЕНА: 
«ПОПЕРЕДНИКА» ПРОЇЗНОГО ДОКУМЕНТА БІЖЕНЦЯ

Анотація. У статті проведено дослідження питання за-
провадження спеціального особистого документа для осіб, 
основну частину яких складали російські та вірменські 
біженці, який став «попередником» проїзного документа 
біженця та був названий на честь його ініціатора Фрідрі-
ха Нансена. Окрему увагу приділено загальним правилам 
запровадження та видання паспортів для біженців, а також 
правам й обов’язкам осіб, що його отримали. Охаракте-
ризовано види таких документів, їхній зовнішній вигляд 
та мова, якою складався текст паспорта Нансена. 

Ключові слова: паспорт Нансена, міграція, біженці, 
ідентифікація осіб, Ліга Націй, держава-реципієнт, проїз-
ний документ біженця.

Постановка проблеми. Проблема вимушеного перемі-
щення людей залишається найгострішою й досі. Одним із при-
кладів масового переміщення людей була міграція населення, 
викликана геноцидом вірменів 1915 р., соціальними потрясін-
нями в Росії у зв’язку з жовтневим переворотом 1917 р. Перші 
зусилля для захисту осіб, основну частину яких склали росій-
ські та вірменські біженці, доклала Ліга Націй. Женевською 
конференцією від 05 липня 1922 р. під егідою Ліги Націй, було 
прийнято Угоду про запровадження паспортів для біженців 
із метою ідентифікації та вільного переміщення російських 
біженців та додаток до угоди від 1924 р., що передбачав ви-
дання паспортів вірменським біженцям. Документ став «по-
передником» проїзного документа біженця та був названий на 
честь його ініціатора Ф. Нансена. Паспорт Нансена, чи як його 
називали «паспорт громадянина світу», став першим в історії 
проїзним документом для біженців. 1942 р. його визнали уряди 
52-х держав, хоча існували причини, через які окремі країни 
не відразу приєдналися до Угоди про запровадження паспортів 
для біженців від 05 липня 1922 р.

Аналіз досліджень і публікацій. Питання запровадження 
та використання проїзного документа біженця та його «попере-
дника» паспорта Нансена, останнім часом привертають увагу за-
рубіжних науковців, серед яких такі: К. Хервард та Дж. Одален, 
С. Валашек, О. Бретт та Дж. Лоешер. У вітчизняній науці наразі 
це питання практично не досліджується, лише на окремі аспекти 
звертали увагу Т. Бровченко, Т. Загороднюк та Є. Микитенко.

Мета статті – проаналізувати документ, який був прийня-
тий з метою ідентифікації та вільного переміщення біженців, 
та став «попередником» проїзного документа біженця. 

Завданням статті є виокремлення основних питань запрова-
дження та видання паспортів для біженців, а також аналіз прав 
й обов’язків, що ним надавались.

Виклад основного матеріалу дослідження. У XX ст. пе-
ред окремими країнами та світовим співтовариством у цілому 
постала потреба звернути увагу на проблему біженців. По-
штовхом до цього стала масова міграція населення, викликана 
геноцидом вірменів 1915 р., соціальними потрясіннями в Росії 

у зв’язку з жовтневим переворотом 1917 р.. Держави усвідоми-
ли, що для захисту біженців може бути використане міжнарод-
не право. Перші зусилля у цьому напрямі доклала Ліга Націй.

Уперше питання про запровадження спеціальних особи-
стих документів для осіб без громадянства було порушено 
на конференції Ліги Націй 1921 р., проте мова йшла лише 
про росіян-апатридів. На міжнародному рівні було прийнято 
поняття «біженець», щодо означення правового статусу осіб 
російського походження, що опинилися за кордоном без чин-
них особистих документів. Зокрема, «російським біженцем» 
вважалася «будь-яка особа російського походження, яка не 
користувалася захистом уряду СРСР та не набула іншого 
громадянства» [1, с. 8].

Особливу увагу міжнародної спільноти на проблему ро-
сійських мігрантів в Європі звернув Фрідріх Нансен - Вер-
ховний комісар у справах біженства. Саме він запропонував 
вести спеціальний документ для їхньої ідентифікації та віль-
ного переміщення.

Документ повинен був забезпечити законне право на 
проживання нарівні з громадянами держав-реципієнтів, а 
також можливість пересуватися країною проживання. У та-
кому разі перебування особи за межами держави свого по-
ходження не вимагалося, але воно передбачалося, оскільки 
метою міжнародних угод була видача посвідчень особи для 
забезпечення проїзду та переселення. 

Розроблення та впровадження паспортів для осіб без 
громадянства було надано компетенції Дорадчого комітету 
Верховного комісаріату в справах біженців, утвореного у ве-
ресні 1921 р.

Уже в березні 1922 р. на засіданні Ради Ліги Націй було 
схвалено проект спеціального паспорта для російських біжен-
ців [2, с. 13–14]. У результаті, 5 липня 1922 року була проведена 
конференція під егідою Ліги Націй, на якій було прийнято уго-
ду, яка набувала юридично обов’язкової сили після її підписан-
ня. Ця угода передбачала створення паспортів Нансена – іден-
тифікаційного документа для російських біженців [3, с. 16]. 

Виданню біженцям «нансенівського паспорта» передувала 
низка обов’язкових вимог, встановлених Угодою від 5 липня 
1922 р. Наголошувалося на тому, що це не повинно порушу-
вати чинних законів конкретної держави стосовно іноземців. 
Кандидат на отримання згаданого паспорта мусив мати будь-
який документ, що засвідчував його особу (паспорт, виданий 
царським, тимчасовим або радянським урядом) та кошти, щоб 
заплатити за паспорт і його поновлення [4, с. 16–17]. 

Паспорт не надавав мігрантові права на повернення в дер-
жаву, де його було отримано без спеціального на те дозволу. Він 
одночасно був посвідченням особи й проїзним документом, 
термін дії якого складав один рік [5, с. 50].

Водночас він втрачав силу, якщо його власник повертався 
в державу свого походження [4, с. 16–17]. Видавався паспорт не 
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Лігою Націй, а урядом держави-реципієнта. Це було пов’язано 
з тим, що для захисту паспорта міжнародної організації були 
потрібні додаткові спеціальні конвенції, а зацікавлені держави 
могли з ними не погодитися. Тому найбільш прийнятним рі-
шенням було доручити цю справу урядам держав, на території 
яких перебували мігранти.

Таким чином, Лігою Націй було встановлено лише загаль-
ні правила запровадження та виданя паспортів для біженців, 
а також права й обов’язки осіб, що його отримували. Не було 
чітко визначено, на які категорії переселенців ці документи по-
ширюватимуться. Усі питання, пов’язанні з практичним вико-
нанням рішень міжнародної організації покладалися на уряди 
держав-реципієнтів. 

Варто наголосити, що «паспорти Нансена» визнавалися 
державами не в обов’язковому порядку й лише частково вирі-
шували правову проблему, пов’язану з іммігрантами.

Крім того, вони не ліквідували труднощів для біженців, зо-
крема під час переїзду до іншої країни або отримання дозволу 
на роботу. Вони не надавали права на допомогу в разі інвалід-
ності, під час хвороби, безробіття. Соціальне й правове стано-
вище біженців здебільшого залишалося залежним від «доброї 
волі» урядів держав-реципієнтів. 

У серпні 1922 р. генеральний секретар Ліги Націй розіслав 
урядам країн світу листи з пропозицією висловити своє став-
лення до Угоди про запровадження паспортів для біженців, 
прийнятої Женевською конференцією 5 липня 1922 р., і при-
єднатися до неї. Виявилося, що для низки країн приєднання 
до Угоди означало ускладнення чинного режиму проживання 
й пересування російських біженців [2, с. 17]. 

Проте до листопада 1922 р. система посвідчень особи, 
запропонована Женевською конференцією, була схвалена 
12-ма державами, до вересня 1923 р. – 30-ма, а до початку 
1930-х рр. – 51-єю.

Більшість країн прийняла Угоду без заперечень, деякі – 
лише основні принципи. Наприклад, Бельгія, Канада, Естонія 
не приєдналися до Угоди, оскільки вони видавали власні до-
кументи російським біженцям. Крім цього, Канада, як член 
Ліги Націй, зауважила, що не буде визнавати паспорти Нансе-
на, якщо не буде встановлено терміну, за яким особи повинні 
повернутись до країни свого походження [6, с. 53]. Міністер-
ство закордонних справ Чехословацької республіки з весни 
1921 р. також видавало особам російського походження влас-
ні посвідчення (чеською мовою – «пруказ»), але Чехословаць-
ка республіка приєдналась до виконання Угоди про видання 
паспортів для біженців, починаючи з 1 січня 1930 р. Такі захо-
ди були викликані необхідністю врегулювати неконтрольова-
ний потік іммігрантів до Чехословацької республіки.

Паспорт Нансена, насамперед, ідентифікував статус осо-
би в країнах, що підписали угоду, він дозволяв їм шукати 
постійне місце проживання та роботи. Треба зауважити, що 
паспорт Нансена не гарантував отримання роботи та постій-
ного місця проживання, проте він робив це юридично мож-
ливим. Також угодою передбачалось, що особи, які отримали 
паспорт Нансена, можуть вільно переміщатись по країнах, 
що підписали угоду. Хоча насправді, більшість біженців не 
могли вільно подорожувати країнами, оскільки для цього по-
трібно було отримати візу.

Також 1924 р. було прийнято додаток до Угоди від 5 липня 
1922 р., що передбачав видачу паспортів Нансена вірменським 
біженцям. Спочатку її підписали тільки 16 держав, але згодом 

їхня кількість становила більше 50 [7, с. 17]. Зауважимо, що 
Лігою Націй було визнано дві національні категорії біженців – 
російські та вірменські.

Розглядаючи питання видачі біженцям спеціальних паспор-
тів, необхідно зазначити, що Лігою Націй було встановлено три 
види таких документів. Вони розрізнялися за категоріями осіб, 
яким видавалися, а цю різницю символізував колір обкладинки 
паспорта. Перший – синього кольору – був призначений для ро-
сійських і вірменських біженців, другий – зеленого – для осіб 
російського походження, які залишили СРСР із радянським 
паспортом та не могли отримати перший варіант паспорта або 
подовжити термін дії радянського. Третій – рожевого кольору – 
для осіб без громадянства. Паспорт мав вигляд книжечки з па-
перу світло-оранжевого кольору, яка складалася 10 разів. Текст 
паспорта паралельно складався двома мовами – французькою 
та мовою країни, що його видавала на перших п’яти сторінках. 
Інші були для віз. На третій сторінці знаходилася світлина влас-
ника документа [8, с. 8]. 

Важливою причиною, через яку країни не хотіли приєд-
нуватися до Угоди про запровадження паспортів для біженців, 
прийнятої Женевською конференцією 5 липня 1922 р, виступа-
ло те, що в Угоді не було встановлено терміну, за яким особи 
повинні повернутись до країни свого походження.

Задля розв’язання цієї проблеми 1926 р. було зібрано конфе-
ренцію, результатом якої стало прийняття резолюції, яка вста-
новлювала, що з метою сприяння свободи пересування біжен-
ців, Конференція схвалює принцип уклеювання зворотних віз 
у посвідчення особи для біженців, які залишають країну. Також 
встановлювалась щорічна плата за продовження дії паспорта 
розміром у 5 золотих франків, що в подальшому передавались 
в оборотний фонд Ліги Націй, кошти якого здебільшого вико-
ристовувалися для полегшення переселення й прилаштування 
їх в заокеанських країнах, насамперед в Південній Америці. 
Також, на ці гроші Ліга Націй щорічно випускала марку із зо-
браженням Нансена, яка засвідчувала продовження дії паспор-
та та наклеювалася замість гербів держав. Слід зазначити, що 
в реальності біженцям було дуже важко сплачувати щорічно 
цю плату, що часто призводило до втрати статусу біженця. 

 Незважаючи на недоліки паспорта Нансена, саме завдяки 
йомуособи, що втратили своє громадянство і не користува-
лись захистом своєї держави, вперше визнавались й іденти-
фікувались міжнародним співтовариством [6, с. 54]. Безсум-
нівним є те, що запровадження паспортів для російських 
і вірменських біженців стало першим кроком до уніфікації 
та стабілізації їхнього правового становища. Завдяки цьо-
му полегшилося пересування зазначеної категорії осіб через 
державні кордони. Водночас установлення паспортів для бі-
женців дало змогу вести облік таких осіб та підрахувати їхню 
кількість в окремих державах. Проте такі дані можна вважати 
лише приблизними, оскільки європейські країни приєднува-
лися до виконання Угод Ліги Націй щодо паспортів для бі-
женців у різні роки, самі ж біженці могли змінювати державу 
проживання, частково поверталися на Батьківщину та й взага-
лі не всі такі особи отримали зазначений паспорт.

На сьогодні в Україні діє постанова Кабінету Міністрів 
України від 14 березня 2012 р. № 203 «Про затвердження По-
ложення про проїзний документ біженця». Відповідно до якої 
проїзний документ біженця є документом, що посвідчує особу 
його власника та надає їй право на виїзд з України і в’їзд в Укра-
їну, що кореспондується з визначенням, наведеним у ст. 28.1. 
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Конвенції про статус біженців 1951 р. Документ видається та-
кож іноземцям та особам без громадянства, яких інші держави 
визнали біженцями, учасниками Конвенції про статус біженців 
1951 р. та (або) Протоколу щодо статусу біженців 1967 р. і які 
перебувають в Україні на законних підставах та не мають дійс-
них проїзних документів для виїзду за кордон [9]. 

«Попередником» проїзного документа біженця, утвер-
дженого Конвенцією ООН про статус біженців 1951 р., був 
паспорт Нансена чи, як його охрестили самі переселенці, 
«паспорт громадянина світу», який ще й досі визнається на 
території Буркіна-Фасо, Еквадору, Мавританії, Того, Танза-
нії та Замбії [10, с. 41]. 

Конвенція про статус біженців 1951 року містить стандарти, 
пов’язані із документуванням біженців. Відповідно до ст. 28.1, 
договірні держави видаватимуть біженцям, які законно прожи-
вають на їхній території, проїзні документи для  пересування 
за  межами  їхньої  території, оскільки цьому не перешкоджа-
ють поважні причини державної безпеки та громадського по-
рядку; до таких документів застосовуватимуться положення 
правил, які додаються до цієї Конвенції [11]. 

Висновки. Отже, безсумнівним є те, що запровадження 
паспортів для російських і вірменських біженців було пер-
шим кроком до уніфікації та стабілізації їхнього правового 
становища. Завдяки цьому полегшилося пересування за-
значеної категорії осіб через державні кордони. Водночас, 
встановлення паспортів для біженців дало змогу вести облік 
таких осіб та підрахувати їхню кількість в окремих  держа-
вах. Паспорт Нансена насамперед ідентифікував статус осо-
би в країнах, що підписали угоду, він дозволяв їм шукати 
постійне місце проживання та роботу. Треба зауважити, що 
паспорт Нансена не гарантував отримання роботи та постій-
ного місця проживання, але він робив це юридично мож-
ливим. Не дивлячись на недоліки паспорта Нансена, саме 
завдяки йому особи, що втратили своє громадянство і не ко-
ристувались захистом своєї держави, вперше були визнані 
й ідентифіковані міжнародним співтовариством.
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Турецкая Я. П. История введения паспорта Нансена:  
«предшественника» проездного документа беженца

Аннотация. В статье проведено исследование вопро-
са введения специального личного документа для лиц, 
основную часть которых составляли русские и армянские 
беженцы, который стал «предшественником» проездного 
документа беженца и был назван в честь его инициато-
ра Фридриха Нансена. Особое внимание уделено общим 
правилам внедрения и выдачи паспортов для беженцев, а 
также правам и обязанностям лиц, что его получили. Оха-
рактеризованы виды таких документов, их внешний вид 
и язык, которым писался текст паспорта Нансена.

Ключевые слова: паспорт Нансена, миграция, бежен-
цы, идентификация лиц, Лига Наций, государство-реципи-
ент, проездной документ беженца.

Turetska J. History of Nassen’s passport implementa-
tion: «predecessor» of the travel document refugee

Summary. The article investigates the issue of the intro-
duction of a special personal document for individuals, the bulk 
of which were Russian and Armenian refugees, who became 
the «predecessor» of the refugee travel document and was 
named after its initiator Friedrich Nansen. Particular attention 
is paid to the general rules for the introduction and issuance 
of passports for refugees, as well as to the rights and duties 
of persons who received it. Types of such documents, their ap-
pearance and language, which consisted of Nansen’s passport 
text, were characterized.

Key words: Nansen passport, migration, refugees, identi-
fication of persons, League of Nations, recipient state, refugee 
travel document.
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РОЛЬ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ ВИБОРЦІВ  
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ВИБОРЧИХ ПРАВ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ

Анотація. У статті визначається та обґрунтовується 
роль державної реєстрації виборців як важливої умови ре-
алізації виборчих прав громадян України, організації ви-
борчого процесу. Встановлено дихотомічний зв’язок між 
народним волевиявленням та реалізацію виборчих прав 
громадян, які ґрунтуються на засадах загального та рів-
ного виборчого права. Виявлено, що державна реєстрація 
виборців виступає основоположною частиною легітимації 
виборів як способу безпосереднього здійснення влади на-
роду, спричиняє вирішальний вплив на організацію вибор-
чого процесу та здійснення окремих виборчих процедур, а 
також має широке поле використання даних реєстру поза 
межами виборчого права та виборчого процесу.

Ключові слова: державна реєстрація виборців, вибо-
ри, виборчий процес, виборче право, список виборців.

Європейський вектор руху нашої країни ґрунтується на 
сприйнятті спільних цінностей, на яких побудований Єв-
ропейський Союз, – демократії, поваги до прав людини та її 
основоположних свобод та верховенства права, – тих базових 
принципів, що лежать в основі європейського конституційного 
доробку. Ця тріада принципів, їх взаємна детермінація є загаль-
новизнаними як на науково-теоретичному рівні, так і на рів-
ні конституційно-правового регулювання, через закріплення 
у статті 1 Основного Закону [1] конституційної характеристики 
України як демократичної, правової, соціальної держави; ви-
знання людини у статті 3 найвищою соціальною цінністю, пра-
ва та свободи якої, а також їх гарантії, визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави; проголошення статтею 5 народу 
носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в державі, яку 
він здійснює безпосередньо через органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування; встановлення статтею 
8 дії в Україні принципу верховенства права.

Вітчизняний досвід державного будівництва свідчить, що 
ці конституційні норми не є абстрактними формулюваннями: 
народ – це основний суб’єкт формування, здійснення та функ-
ціонування державної влади. Реалізуючи свої владні функції, 
він визначає і вдосконалює конституційний лад держави, че-
рез вибори делегує реалізацію владних повноважень представ-
ницьким органам влади та здійснює владу через різні форми 
безпосередньої демократії [2, с. 7]. У зв’язку з цим належне 
гарантування та забезпечення народного волевиявлення стає 
найважливішим обов’язком держави.

Проблемам конституційно-правового забезпечення вибор-
чих прав громадян та державної реєстрації виборців присвяче-
ні роботи таких вітчизняних науковців, як І. Бодрова, Ю. Ключ-
ковський, С. Князев, В. Ковтунець, В. Колісник, П. Любченко, 
В. Марцеляк, М. Мельник, Г. Пономарьова, В. Погорілко, Т. Сте-
шенко, Ж. Усенко-Чорна, О. Шумляк та ін.

Мета статті – визначення та обґрунтування ролі держав-
ної реєстрації виборців як важливої умови реалізації виборчих 

прав громадян України, організації виборчого процесу.
На сучасному етапі суспільного розвитку права людини 

у всіх їх вимірах визнаються найвищою соціальною цінністю. 
Для найбільш повного їх втілення народ оформлюється у дер-
жаву, яка є його публічно-владною організацією. Як засновник 
такої організації народ наділяє її владною функцією для самов-
порядкування й суспільної інтеграції. Водночас статус засно-
вника передбачає, що народ утримує за собою як керівництво, 
так і контроль за функціонуванням власного витвору. Він є су-
вереном, а держава – механізмом реалізації народного сувере-
нітету [3, с. 181].

Як вказує Конституційний Суд України у своєму Рішенні 
від 5 жовтня 2005 року № 6-рп/2005 [4] «положення «носієм 
суверенітету... є народ» закріплює принцип народного сувере-
нітету, згідно з яким влада Українського народу є первинною, 
єдиною і невідчужуваною, тобто органи державної влади та ор-
гани місцевого самоврядування здійснюють владу в Україні, 
що походить від народу». 

При цьому можна стверджувати, що реалізованість принци-
пу народного суверенітету прямо пропорційна ступеню гаран-
тованості політичних прав громадянина, і насамперед – права 
на участь в управлінні державними справами. З цього приводу 
В. Тацій зазначає: це право за своєю природою є не тільки од-
ним із найважливіших суб’єктивних політичних прав громадян, 
а й основоположним принципом взаємовідносин між державою 
та громадянином. Воно є комплексним і об’єднує майже всі інші 
політичні права і свободи громадян: право вільно обирати і бути 
обраними, брати участь у всеукраїнському та місцевих референ-
думах, рівне право доступу до державної служби – це правомоч-
ності політичного характеру, що розкривають зміст загального 
права громадян на участь в управлінні [5, с. 204].

Представницька влада генетично походить від влади наро-
ду й отримує свою уповноваженість та легітимацію через таку 
безпосередню форму демократії як вибори. Своєю чергою на-
явність та здійснення активного виборчого права громадянина 
реалізує народне волевиявлення. Як зазначає В. Шаповал, «...за 
часів Великої французької революції була сформульована теза, 
за якою право голосу на виборах є правом людини, котре не має 
октройованого характеру і лише констатується державою. Тим 
самим за правом голосу визнавалась якість природного права 
і, по суті, заперечувалася можливість встановлення цензів для 
активного виборчого права. Проте тоді ж у державній практиці 
знайшов відображення підхід, згідно з яким право голосу на 
виборах належить громадянину в контексті його взаємозв’язків 
з державою. Згодом право голосу і загалом виборче право поча-
ли класифікувати як політичне право, а самих виборців харак-
теризувати як «політичних громадян» (фр. citoyens politiques). 
Сукупно голоси (вотуми) «політичних громадян» на виборах 
вважалися своєрідним еквівалентом волі народу, відповідне ви-
раження якої засвідчувало його суверенітет» [6, с. 20].
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Відповідно до статті 70 Конституції України право голосу 

на виборах і референдумах мають громадяни України, які досяг-
ли на день їх проведення вісімнадцяти років та яких не визнано 
судом недієздатними. Норми законів України «Про вибори на-
родних депутатів України», «Про вибори Президента України», 
«Про місцеві вибори» визначають осіб, які мають право голосу, 
як виборців. Своєю чергою, як справедливо вказує О. Шумляк 
[7, с. 26], згідно зі статтями 3 та 71 Конституції, які гарантують 
право кожного громадянина на вільне волевиявлення та визна-
ють забезпечення прав і свобод людини основним обов’язком 
держави, саме держава має створити належні передумови для 
реалізації виборцями права голосу. 

І ключовою такою передумовою виступає встановлення 
персонального складу виборчого корпусу – як з огляду на за-
безпечення відповідного суб’єктивного виборчого права грома-
дянина, так і з огляду на необхідність кількісного визначення 
числа виборців, оскільки, з точки зору демократичної теорії, 
волевиявлення народу – це владний акт реалізації суверенітету 
народу, заснований на сумі волевиявлень виборців [8, с. 55]. 

Державна реєстрація виборців виступає основоположною 
частиною легітимації виборів як способу безпосереднього 
здійснення влади народу, встановлюючи як загальну кількість 
виборців, так і їхній відсоток у загальній чисельності громадян. 
Враховуючи, що майже в усіх країнах світу (і Україна тут не 
виняток) без реєстраційного запису посадовою особою у спе-
ціальному списку жодний правомочний громадянин проголо-
сувати не може [9, с. 3], саме від цього, здавалося б, «суто тех-
нічного процесу» [10, с. 89], власне, і залежить, яка сукупність 
виборців буде реалізовувати «народне волевиявлення», тобто 
безпосередньо здійснювати владу народом.

Як зауважує М. Арбатська, реєстрація виборців як інстру-
мент реалізації активного виборчого права громадян – найбільш 
витратний (фізично і матеріально), а в деяких країнах – небез-
печний для життя учасників компонент виборчої процедури. 
Міжнародні спостерігачі визнають, що реєстрація виборців – 
це не тільки складна, спірна, але найчастіше – найменш успіш-
на частина проведення виборів у тих країнах, де голосування 
тільки стають частиною суспільно-політичного життя. Процес 
реєстрації виборців детермінує організацію виборчої процеду-
ри в цілому. Більше того, реєстрація виборців – це процес, де 
політичні інтереси та технічна підготовка до виборів перетина-
ються. Досвід багатьох країн свідчить, що вибори потенційно 
можуть бути виграні або програні вже саме на етапі реєстрації 
виборців [9, с. 12, 15].

Державна реєстрація виборців виступає необхідним меха-
нізмом організації і втілення принципів загального та рівного 
виборчого права, і такої оцінки дотримується більшість сучас-
них дослідників. Зокрема, на думку Е. Боднар та А. Кашаса, 
реєстрація виборців є інструментом застосування загального 
виборчого права шляхом забезпечення того, щоб кожна особа, 
яка має право голосу, мала можливість цим правом скористати-
ся. Реєстрація також забезпечує дотримання принципу рівного 
виборчого права, який гарантує, що кожен виборець проголо-
сує тільки один раз [12, с. 3]. Ю. Ключковський зазначає, що 
завдяки реєстрації реалізуються основні принципи виборчого 
права – принципи загальності виборчого права, рівності вибор-
ців, однократності, факультативності й особистого характеру 
голосування [13, c. 95]. 

Узагальнюючи позиції вчених, можна стверджувати, що 
реєстрація виборців має на меті, з одного боку, гарантування 
виборчого права громадянина шляхом його ідентифікації як 
виборця та наступним включенням до списків виборців, а з ін-
шого, гарантування здійснення влади народом шляхом персо-
ніфікованого обліку всіх (і водночас лише тих) осіб, які мають 
право голосу. На нашу думку, дане твердження найбільш пов-
но розкриває мету створення Державного реєстру виборців, 
яка визначена у статті 1 Закону України «Про Державний ре-
єстр виборців» [14] – «для забезпечення державного обліку 
громадян України, які мають право голосу».

Водночас неминуче постає питання щодо співвідношення 
категорій «реєстрація виборців» та «облік виборців». Як за-
значає К. Єфіменко, поняття «облік» і «реєстрація» стосовно 
виборців мають власний правовий зміст: облік виборців має на 
увазі процес виявлення й ідентифікації певної особи в якості 
виборця, встановлення його відповідності фіксованому набо-
ру критеріїв, водночас реєстрація зазначених осіб передбачає 
особливий порядок документального оформлення визнання за 
громадянином активного виборчого права [15, c. 13].

Разом з тим, частина перша статті 16 Закону України «Про 
Державний реєстр виборців» встановлює, що ведення Реє-
стру включає організаційно-правову підготовку та виконан-
ня в режимі записування таких дій: 1) внесення запису про 
виборця до бази даних Реєстру; 2) внесення змін до персо-
нальних даних Реєстру; 3) знищення запису Реєстру. Ці дії 
здійснюються уповноваженими працівниками відповідного 
органу ведення Реєстру на виконання наказу керівника орга-
ну ведення Реєстру (частина 1 статті 17 Закону) та тягнуть 
для особи відповідні юридичні наслідки: реєстрацію в якості 
виборця; перереєстрацію виборця; припинення реєстрації ви-
борця. А відтак, здійснюючи своєчасно та у належний спосіб 
відповідні реєстраційні дії, орган ведення реєстру забезпечує 
персональний облік виборців та реалізацію таких його засад, 
як законність і пріоритет прав людини, загальний характер, 
повнота і цілісність, достовірність та однократність включен-
ня, спрямовані, своєю чергою, на втілення принципів загаль-
ного та рівного виборчого права.

Крім того, державна реєстрація виборців спричиняє вирі-
шальний вплив на організацію виборчого процесу та здійс-
нення окремих виборчих процедур в його межах, які обумов-
лені кількісними показниками виборчого корпусу. Зокрема, 
такий вплив має місце щодо утворення виборчих округів 
та виборчих дільниць, що існують на постійній основі; ви-
значення кількісного складу дільничних виборчих комісій; 
визначення персонального складу територіальних та діль-
ничних виборчих комісій на місцевих виборах; складання 
виборчих списків; перевірки Центральною виборчою комісі-
єю достовірності відомостей про певних суб’єктів виборчого 
процесу та інших осіб, які беруть у ньому участь. 

Аналіз статті 27 Закону України «Про Державний реєстр 
виборців» дозволяє встановити доволі широке поле викори-
стання персональних даних Реєстру поза межами виборчого 
права та виборчого процесу:

– на підставі закону одноразово для первинного напов-
нення бази даних державної системи обліку фізичних осіб 
після її створення, а також для створення реєстрів територі-
альних громад;
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– у визначених законом випадках центральним органом ви-

конавчої влади, що реалізує державну політику у сфері грома-
дянства, для реалізації покладених на нього повноважень;

– під час здійснення повноважень з контролю за дотриман-
ням бюджетного законодавства в частині моніторингу досто-
вірності інформації, поданої фізичними особами для нараху-
вання та своєчасного і в повному обсязі отримання соціальних 
виплат, пільг, субсидій, пенсій, заробітних плат, інших виплат, 
що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих 
бюджетів, коштів Пенсійного фонду України, фондів загально-
обов’язкового державного соціального страхування, Міністер-
ство фінансів України має право отримувати з Реєстру інфор-
мацію про виборців, зокрема таку, що містить персональні дані.

Тому погоджуємося з поглядами Б. Біктагірова про те, що 
реєстрація виборців складає самостійний загальнодержавний 
захід, не пов’язаний з конкретними виборами, [16] та О. Шум-
ляк, що реєстрація громадян, які мають право голосу, є части-
ною організаційно-технологічної інфраструктури виборів, а 
тому не може бути визнана стадією виборчого процесу. Вод-
ночас не можна погодитися із твердженням, що цей вид реє-
страції лише створює необхідні передумови для справжньої 
виборчої процедури, яка здійснюється в межах виборчого про-
цесу – складання списків виборців [17, c. 43]. Вище окреслене 
функціональне призначення державної реєстрації виборців має 
постійний та більш широкий характер.

Висновки. Підбиваючи підсумок, варто зазначити, що 
з позицій доктрини демократичної та правової держави існує 
дихотомічний зв’язок між народним волевиявленням та реа-
лізацію виборчих прав громадян, які ґрунтуються на засадах 
загального та рівного виборчого права. Гарантування їх вті-
лення є конституційним обов’язком держави. З метою його 
реалізації держава створює механізм реєстрації виборців, 
завданням якого є здійснення державного персоніфіковано-
го обліку виборців шляхом ідентифікації та включенням до 
реєстру осіб, які мають право голосу. Зафіксовані в реєстрі 
кількісні дані виборців впливають на організацію та адміні-
стрування виборчого процесу. Під час виборчого процесу база 
даних реєстрації виборців використовується органами веден-
ня реєстру для складення списку виборців, включення до яко-
го є єдиною підставою для реалізації права голосу виборцем. 
За своїми правовими ознаками реєстрація виборців є інститу-
том виборчого права, норми якого регулюють суспільні відно-
сини, що складаються в процесі здійснення уповноваженим 
органом процедур, пов’язаних з ідентифікацією та персоніфі-
кованим обліком осіб, які мають право голосу.
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Коваленко М. Г. Роль государственной регистрации 

избирателей в обеспечении избирательных прав граж-
дан Украины

Аннотация. В статье определяется и обосновыва-
ется роль государственной регистрации избирателей 
как важного условия реализации избирательных прав 
граждан Украины, организации избирательного процес-
са. Установлена дихотомическая связь между народным 
волеизъявлением и реализацией избирательных прав 
граждан, которые основываются на принципах общего 
и равного избирательного права. Выявлено, что государ-
ственная регистрация избирателей выступает в качестве 
основополагающей части легитимации выборов как 
способа непосредственной реализации власти народа, 
оказывает решающее влияние на организацию избира-
тельного процесса и осуществление отдельных избира-
тельных процедур, а также имеет широкое поле исполь-
зования данных реестра вне пределов избирательного 
права и избирательного процесса.

Ключевые слова: государственная регистрация изби-
рателей, выборы, избирательный процесс, избирательное 
право, список избирателей.

Kovalenko M. The role of state registration of voters  
in providing electoral rights of citizens of Ukraine

Summary. The paper defines and substantiates the role 
of state registration of voters as an important condition for 
the electoral rights of Ukrainian citizens, realization and the or-
ganization of the electoral process. At the current stage of social 
development, human rights in all their dimensions recognized 
as the highest social value. People united in the state, which is 
their public-authority organization for the most complete em-
bodiment of these rights. As the founder of such organization, 
people give it the power to self-rule and social integration.

The dichotomous connection between the expression of pop-
ular will and the exercise of the electoral rights of citizens based 
on the principles of universal and equal suffrage established in 
the paper. It has been found, that state registration of voters serves 
as a fundamental part of election legitimation as a way to directly 
exercise the power of the people. It has a decisive influence on 
the organization of the electoral process and the conduct of certain 
election procedures and has a wide field of using the registry data 
outside the extent of the electoral law and the election process.

Key words: state registration of voters, elections, election 
process, voter register, electoral law, lists of voters.
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ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ, 
ПОЛУЧЕННЫХ ОТ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ

Аннотация. Статья посвящена исследованию права 
налогоплательщика на осуществление контроля за эф-
фективным использованием бюджетных средств и пода-
чу группового иска как формы реализации этого права. 
В статье рассмотрены основные модели группового иска 
в разных странах мира и наличие возможности подачи 
группового иска в финансовой сфере.

Ключевые слова: безэквивалентность налога, права 
налогоплательщиков, охраняемый законом интерес, груп-
повой иск, финансовый иск.

Постановка проблемы. Традиционный подход отечествен-
ной доктрины финансового права к налоговой обязанности на-
логоплательщика редко подвергается сомнению. Обязанность 
налогоплательщика является односторонней, ей корреспон-
дирует право государства в лице налогового органа требовать 
исполнения публично-правовой обязанности по уплате налога. 
С ХІХ ст. и до сих пор позиция о том, что обязанности налого-
плательщика корреспондирует не только право, но и встречная 
обязанность государства, состоящая в использовании полу-
ченных средств эффективно, в порядке и на цели, указанные 
в законодательстве, как в науке финансового права, так и в пра-
восознании налогоплательщика не была развита. В этой статье 
подробно рассматривается обязанность государства эффектив-
но использовать средства, полученные от налогоплательщиков, 
и возможность подачи группового финансового иска в случае 
невыполнения государством своего обязательства. 

Анализ последних исследований и публикаций. Этот 
вопрос был темой научных исследований зарубежных и отече-
ственных ученых, таких как С. Запольский, А. Губская, Р. Май-
данник, Н. Кузнецова и другие.

Постановка задания. Целью этой статьи является теоре-
тическая разработка вопроса о праве налогоплательщика кон-
тролировать эффективность использования средств, получен-
ных от налогоплательщика и финансового группового иска, как 
средства реализации этого права.

Изложение основного материала. Соединить два звена 
публичных финансов – (1) мобилизацию и (2) распределение 
и использование публичных фондов средств – не на уровне 
теоретических разработок, а введя конкретные правовые кон-
струкции и механизмы, обеспечивающие встречное требование 
налогоплательщика к государству, было не заинтересовано, 
в первую очередь, само государство. 

Фактически государство и составляющий его аппарат чинов-
ники не несут какой-либо (ни юридической, ни политической) 
ответственности за эффективность использования полученных 
от налогоплательщика средств, хотя в ст. 95 Конституции Украи-
ны содержится четкое требование построения бюджетной систе-
мы на основе справедливого и непредвзятого распределения об-
щественного богатства между гражданами и территориальными 

громадами. Но данная норма является формальной. Причиной 
этого является отсутствие каких-либо конкретных юридических 
механизмов, которые могли бы средством защиты прав налого-
плательщиков в сфере контроля за эффективным использовани-
ем средств государственного бюджета.

Наше государство декларирует справедливость (ст. 95 Кон-
ституции Украины), обоснованность, эффективность и резуль-
тативность (ст. 7 Бюджетного кодекса Украины) публичных фи-
нансов, но в тоже время не допускает до контроля реализации 
этих принципов со стороны гражданина и общества. Обязан-
ность государства декларативна ввиду того, что она не просто не 
обеспечена юридической ответственностью, она даже не обеспе-
чена правом налогоплательщика требовать ее исполнения.

Одним из признаков налога является индивидуальная без-
возмездность. То есть платеж, осуществляемый в пользу госу-
дарства, не влечет за собой встречного удовлетворения налого-
плательщику со стороны последнего. Однако надо согласиться 
с профессором С. Запольским, что в данном случае речь идет не 
о безвозмездности, а о безэквивалентности [1]. То есть встреч-
ное удовлетворение есть всегда, только объем, характер и сро-
ки его предоставления не стоят в прямой зависимости от срока, 
размера и характера платежа, вносимого налогоплательщиком.  
И, кроме того, лицо вправе рассчитывать на предоставление 
государственных услуг определенного стандарта независимо 
от того, является ли оно добросовестным налогоплательщи-
ком. Однако констатация отсутствия какой-либо (порождающей 
права налогоплательщика) взаимосвязи между платежом и его 
последующим использованием государством есть отрицание 
смысла как публичных финансов, так и перераспределительных 
отношений как таковых. Государство собирает налоги для удов-
летворения потребностей общества, а не распределяем налоги, 
потому что собрали их. Налогоплательщики не дарят налог, не 
дотируют государство. Налоговые отношения теряют всякий 
смысл без отношений бюджетных. Непонимание этой связи пре-
вращает налог в сознании плательщиков в узаконенный грабеж, 
а уклонение от налога – в справедливое, пусть и опасное, дело.

Стремление государства освободить себя от взаимности сво-
их обязательств по отношению к налогоплательщику влечет за 
собой оправдание любого недобросовестного поведения налого-
плательщика в сфере налогообложения с точки зрения морали.

Уже сегодня у налогоплательщика есть некоторые, доста-
точно весомые юридические механизмы защиты своих финан-
совых интересов в виде эффективного использования государ-
ством уплаченных им налогов. В соответствии с действующим 
законодательством налогоплательщик наделен правом на иск о 
защите своих, охраняемых законом интересов. Наличие у нало-
гоплательщика охраняемого законом интереса в справедливом, 
эффективном и результативном использовании собранных, 
в том числе и за его счет, средств нам кажется бесспорным. 
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Категория интереса является достаточно разработанной 

в правовой науке. Согласно решению Конституционного 
суда [2], понятие «охраняемый законом интерес» нужно по-
нимать как стремление к пользованию конкретным матери-
альным и/или нематериальным благом, как обусловленное 
общим содержанием объективное и прямо не опосредован-
ное в субъективном праве простое легитимное разрешение, 
являющееся самостоятельным объектом судебной защиты 
и других способов правовой охраны с целью удовлетворения 
индивидуальных и коллективных потребностей, не противо-
речащих Конституции и законам Украины, общественным 
интересам, справедливости, добросовестности, разумности 
и другим общеправовым основам.

Таким образом, интерес – это притязание (не юридическая 
возможность) лица на те или иные блага. Интерес налогопла-
тельщика корреспондирует обязанности государства расходо-
вать бюджетные средства по целевому назначению, эффектив-
но, справедливо. Ведь в случае нарушения данной обязанности 
негативные последствия возникают в первую очередь у налого-
плательщика. Так, неэффективное использование бюджетных 
средств с необходимостью приводит к непродуктивному росту 
бюджетных расходов, что влечет за собой увеличение налого-
вого бремени налогоплательщика за счет необходимости по-
крытия растущих государственных затрат. Это только один из 
примеров связи интереса налогоплательщика и обязанности 
государства. Ведь очевидно, что неэффективное использование 
публичных фондов приносит вред всем и каждому налогопла-
тельщику. Вредом, по мнению Р. Дворкина [3], являются расхо-
ды бюджета на недопустимые цели сами по себе.

Таким образом, можно утверждать, что уже существует 
у налогоплательщика на основании ст. 5 КАС Украины [4] пра-
во на обращение в административный суд с иском на действие 
(бездеятельность) уполномоченных органов государства в сфе-
ре публичных финансов, основанное на охраняемом законом 
интересе налогоплательщика на эффективное, легитимное, 
справедливое, целевое использование публичных средств, рав-
но как и право на оспаривание налоговых льгот.

Широкие возможности для обжалования легитимности 
использования доходов местного бюджета предоставлены 
налогоплательщику в США согласно доктрины процессуаль-
ной правоспособности муниципального налогоплательщика. 
По мнению Верховного суда США, интерес такого налого-
плательщика к использованию бюджетных средств муни-
ципальным образованием является «прямым и непосред-
ственным», похожим на интерес акционера к деятельности 
акционерной корпорации, а значит, подлежащим судебной 
защите. Доктриной установлена, в сущности, презумпция 
того, что муниципальный налогоплательщик вправе оспа-
ривать в федеральном суде легитимность расходов местного 
бюджета. Верховный Суд США считает, что каждый гражда-
нин имеет право требовать, чтобы средства публичных де-
нежных фондов не тратились впустую.

Подобная практика защиты интересов налогоплательщиков 
в финансовой сфере (в частности обжалование налоговых льгот 
и прямых бюджетных ассигнований) существует в ЮАР, Кана-
де, Филиппинах и Великобритании. В последней первый иск о 
легитимности бюджетных расходов был рассмотрен в 1826 г.

Вместе с тем очевидно, что, в случае оспаривания эффек-
тивности, справедливости, легитимности решений и действий 
государства в финансовой сфере, налогоплательщик обраща-

ется в суд за защитой не только своего охраняемого законом 
интереса, но и интересов неограниченного числа лиц, таких же 
налогоплательщиков, как и он. Поэтому целесообразнее было 
бы, если бы иски об обжаловании действий (бездеятельности) 
уполномоченных органов государства в сфере публичных фи-
нансов были отнесены к искам категории actiones populares, из-
вестным еще с римского права.

Аctiones populares позволяли гражданину как представи-
телю всего общества судиться с целью защиты общественных 
интересов [5]. Эти иски могли быть предъявлены любой из за-
интересованных сторон.

В научной литературе для обозначения исков о защите 
неопределенного круга лиц используют понятия, как: пред-
ставительские (representative actions), массовые, классовые, 
групповые иски, иски о защите интересов неопределенного 
круга лиц и т.д. По мнению А. Губской [6], представительский 
иск – это направленное в суд требование о защите нарушенных 
интересов значительного (определенного или неопределенно-
го) количества лиц, при рассмотрении которого их интересы 
представляет одно или несколько лиц при отсутствии непо-
средственного участия всех лиц, права которых нарушены, 
в судебном процессе.

В массовом иске возникают особые, отличительные от тра-
диционного гражданского процесса, представительские отно-
шения между лицами-инициаторами массового иска и членами 
группы [7]. Такие правоотношения в массовом иске – это пра-
воотношения, в которых одно или несколько лиц осуществляют 
от своего имени, но в интересах членов всей группы, или от 
имени членов всей группы процессуальные действия, направ-
ленные на защиту собственного интереса и интереса всей груп-
пы, которые в этом процессе тождественны, т.е. имеют общие 
основание, обстоятельства и способ их защиты. Среди исков 
в защиту неопределенного круга лиц Н. Сакара также выделяет 
иски в защиту общественного интереса, подаваемые с целью 
защиты и восстановления прав, принадлежащих лицам как чле-
нам общества и обществу в целом [8].

По мнению Н. Кузнецовой [9], есть три варианта решения 
вопроса о том, кто может обратиться в суд с массовым (груп-
повым) иском:

1.	 Отдельное лицо, чье право или интерес является состав-
ной группового нарушенного интереса, может подать иск как 
лично, так и через адвоката или представителя, не являющего-
ся адвокатом.

2.	 Общественная организация, которая имеет соответству-
ющие полномочия.

3.	 Уполномоченный государственный орган.
В нашем случае статус истцов целесообразно определить 

по двум первым субъектам.
В мире сформировались две основные модели массового 

иска:
1.	 Модель участия (opt-in) предполагает признание чле-

нами группы только лиц, изъявивших желание к ней присое-
диниться.

2.	 Модель неучастия (отказа) (opt-out) предполагает воз-
можность автоматического включения в групповой иск всех 
лиц, подпадающих под предоставленное истцом описание 
группы, если только кто-то в группе не откажется от иска [10].

Также мировая практика сформировала два основных под-
хода к сфере действия массового иска: секторальный и универ-
сальный. Секторальный подход предусматривает применение 
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такого иска исключительно в установленных законом случаях 
(например, РФ), тогда как при универсальном подходе сферу 
действия массового иска не ограничивает какая-либо группа 
отношений (Швеция, Голландия, Польша и др.) [11].

Так, в Швеции вопрос подачи группового иска регулируется 
законом о групповых исках. В соответствии со ст. 1 указанного 
закона групповой иск означает иск, поданный истцом как пред-
ставителем нескольких лиц с юридическими последствиями для 
них, несмотря на то, что они не выступают сторонами дела.

Такой иск может быть предъявлен как физическим или 
юридическим лицом, так и неприбыльной ассоциацией. Ука-
занный закон не ограничивает истца группового иска ни пред-
метом спора, ни сферами, в которых нарушено право.

Групповой иск в Швеции может быть рассмотрен судом 
при наличии следующих условий:

– этот иск основан на обстоятельствах, являющихся по своей 
природе общими или подобными требованиям членов группы;

– большую часть требований группового иска нельзя ре-
шить так же эффективно в рамках индивидуальных исков от-
дельных членов группы;

– группа, с учетом ее размера, сферы деятельности и т.д., над-
лежащим образом определена;

– истец, учитывая его интересы в деле и финансовые возмож-
ности, является надлежащим для представления группы в деле.

В Италии одним из видов массовых исков являются ад-
министративные или публичные административные группо-
вые иски, которые были введены законодательным декретом 
№ 198 от 20.12.2009 г. Ответчиком по такому иску могут быть 
исключительно центральные или местные государственные 
администрации, а в случае удовлетворения требований ком-
пенсация не присуждается в денежной форме [12]. Цель такой 
сатисфакции – прекращение и исправление последствий не-
правильного осуществления функций или неправильного пре-
доставления услуг службой госоргана. Законодатель избегает 
слова «группа», используя термин «множественность» пользо-
вателей, права которых были нарушены в результате действий 
или бездействий государственного органа.

Есть еще один крайне важный политико-правовой, миро-
воззренческий момент. Как бы кого это ни шокировало, но во 
всем многообразии финансовых отношений отсутствует субъ-
ект, более заинтересованный в осуществлении контроля над 
легитимностью использования публичных средств, чем нало-
гоплательщик. Любой контроль государства самого за собой 
в сфере финансов, подходя к субъективным категориям леги-
тимности, справедливости, эффективности (мы не говорим 
сейчас о законности), автоматически превращается в орудие 
политической борьбы и гасится, как только достигаются цели 
этой борьбы. Государство, как бы последовательно ни приме-
нялся принцип деления властей, едино в достижении своей 
главной цели – обеспечения собственного главенствующего 
места в формате взаимоотношений государство-общество-че-
ловек. И там, где вопрос стоит о столкновении жизненно важ-
ных финансовых интересов, государство не сможет силами 
исполнительной власти ответить себе же на вопрос о том, на-
сколько оно эффективно отрицательно.

И здесь речь идет не только и не столько о коррупции в го-
сударственном секторе (в борьбе с которой общий финансовый 
иск является также эффективным инструментом). Речь идет о 
том, что государство в отношениях с человеком и обществом 
выступает, как правило, единым фронтом. Оно отрицает воз-

можность оспаривания эффективности, легитимности, спра-
ведливости использования финансовых ресурсов, защищая 
свою дискрецию в наиболее важной для себя сфере, отлично 
понимая, что финансы являются самым эффективным инстру-
ментом управления обществом, а сужение дискреции государ-
ства прямо ведет к утрате им власти. Показательным является 
уже затронутый пример США, где Верховный суд, допуская 
право на массовый иск в финансовых вопросах, в то же время 
значительно сужает круг финансовых споров, которые могут 
стать предметом рассмотрения на федеральном уровне.

С другой стороны, существование гражданского общества 
в его гегелевском понимании (как субстанции, отдельной от го-
сударства) невозможно без эффективных инструментов контро-
ля и оспаривания с его стороны решений в области финансов, 
одним из которых без сомнения должен стать массовый финан-
совый иск. Налогоплательщик должен иметь возможность до-
казать несправедливость и неэффективность того или иного ре-
шения государства в сфере финансов. Для этого и существует 
административный суд. Он должен непредвзято и объективно 
рассмотреть иск и вынести по нему решение, оставив в стороне 
любые политические влияния и мотивы. 

Выводы. У налогоплательщика есть юридические меха-
низмы защиты своих финансовых интересов в виде эффек-
тивного использования государством уплаченных им налогов. 
В соответствии с действующим законодательством налогопла-
тельщик наделен правом на иск о защите своих, охраняемых 
законом интересов. Но ввиду того, что такой иск касается ин-
тересов широкого круга лиц, можно вести речь об групповом 
финансовом иске.
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Гетманцев Д. О. Про эфективність використання 

засобів, отриманих від платників податків
 Стаття присвячена дослідженню права платника подат-

ків на здійснення контролю за ефективним використанням 
бюджетних коштів та подачі групового позову як засобу 
реалізації цього права. У статті висвітлені основні моделі 
групового позову в різних країнах світу та наявність мож-
ливості подачі групового позову у фінансовій сфері.

Ключові слова: безеквівалентність податку, права 
платників податків, охоронюваний законом інтерес, групо-
вий позов, фінансовий позов.

Getmansev D. On the effectiveness of using funds re-
ceived from taxpayers

Summary. This article is devoted to the issue of taxpayer`s 
right to control the effective usage of budget funds and to file 
a group lawsuit as a tool of implementing such a right. The article 
highlights the main types of group lawsuits in different countries 
and the possibility of filing a group lawsuit in financial sphere.

Key words: non-equivalence of tax, effective usage 
of budget funds, taxpayers` rights, legal interest, group lawsuit, 
financial lawsuit.
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ВИКОНАННЯ МИТНИХ ФОРМАЛЬНОСТЕЙ У РАЗІ ВВЕЗЕННЯ 
ТОВАРІВ В УКРАЇНУ ВАНТАЖНИМИ АВТОМОБІЛЬНИМИ 

ТРАНСПОРТНИМИ ЗАСОБАМИ 
Анотація. Стаття присвячена дослідженню митних 

формальностей із виокремленням дій на кожній із них, які 
виконуються у разі ввезення товарів в Україну вантажни-
ми автомобільними транспортними засобами. Установле-
но, що місцем доставки вантажного автомобіля і товарів 
може бути як пункт пропуску, так і підрозділ митного 
оформлення, який знаходиться на значній відстані від дер-
жавного кордону України. Запропоновано Міністерству 
фінансів України розробити та прийняти нормативний акт 
щодо деталізації порядку виконання митних формальнос-
тей на автомобільному транспорті.

Ключові слова: вантажний автомобіль, дія, митна 
формальність, місце доставки, попереднє повідомлення, 
пункт пропуску.

Постановка проблеми. У Митному кодексі України 
(далі – МК України) 2012 р. вперше до термінології націо-
нального митного законодавства було введено поняття «митні 
формальності». Виходячи зі змісту цього поняття, розуміємо, 
що його складовими є сукупність дій. На жаль дотепер від-
сутні дослідження науковців та практиків, в яких би прово-
дилось виокремлення дій під час виконання митних формаль-
ностей, пов’язаних, наприклад, із митним контролем, митним 
оформленням, сплатою митних платежів тощо.

Аналіз останніх досліджень. Переміщення транспорт-
них засобів через митний кордон України, їх митний кон-
троль та митне оформлення неодноразово ставали предметом 
дослідження в спеціальній літературі серед таких науковців. 
як А.А. Германа, Є.В. Додіна, А.В. Мазура, Д.В. Приймачен-
ка, С.А. Трофімова. Але специфіка виконання митних фор-
мальностей у разі ввезення товарів в Україну саме вантаж-
ними автомобільними транспортними засобами залишилась 
поза увагою вчених. 

Мета статті – охарактеризувати митні формальності 
з виокремленням конкретних дій, які виконуються у разі вве-
зення товарів в Україну вантажними автомобілями.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 1 Закону 
України «Про автомобільний транспорт» вантажним є авто-
мобіль, який за своєю конструкцією та обладнанням призна-
чений для перевезення вантажів [1]. Перевезення вантажів 
автомобільним транспортом територією іноземних держав або 
транзитом через їхні території здійснюється автомобільними 
перевізниками згідно з вимогами міжнародних договорів Укра-
їни та на підставі відповідних дозволів, якщо інше не передба-
чено міжнародними договорами України. Наказ Міністерства 
транспорту України від 20.08.2004 р. № 757 деталізує порядок 
оформлення й видачі дозволів на поїздку територіями інозем-
них держав під час виконання перевезень вантажів автомобіль-
ним транспортом у міжнародному сполученні [2].

Переміщення товарів та транспортних засобів через дер-
жавний кордон країни здійснюється такими трьома напрям-
ками: ввезення (в’їзд); вивезення (виїзд); транзит. Зважаючи 
на мету статті, розглянемо виконання митних формальностей 
у випадку в’їзду на митну територію України вантажних авто-
мобілів, які здійснюють міжнародні перевезення. Насамперед 
звернемо увагу на те, що вантажні автомобілі (зокрема порож-
ні) переміщуються через митний кордон України в пункті про-
пуску, використовуючи смугу руху, позначену червоним кольо-
ром, тобто «червоним коридором». У деяких пунктах пропуску 
можуть бути створені окремі смуги руху для вантажних тран-
спортних засобів.

Перша митна формальність, яка здійснюється поза пунктом 
пропуску полягає у завчасному повідомленні митниці декла-
рантом або уповноваженою особою про намір увезти товари на 
митну територію України. Ця формальність складається з таких 
дій: заповнення та подання попередньої митної декларації; реє-
страція та перевірка декларації. Попередня інформація, надана 
суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності (далі – ЗЕД), вико-
ристовується митними органами для здійснення аналізу та оці-
нювання ризиків, ще до здійснення фактичної операції та ви-
значення наперед ступеню ризику, яку вона несе. Це, в першу 
чергу, вигідно представникам бізнесу, оскільки скоротиться час 
на прийняття митницею рішень щодо необхідних форм та об-
сягів контролю, що, відповідно, сприятиме скороченню часу на 
здійснення митного контролю та оформлення відповідної доку-
ментації [3, с. 123].

Згідно з ч. 4 ст. 335 МК України, під час надання органу 
доходів і зборів попереднього повідомлення про намір здійс-
нити переміщення товарів, транспортних засобів комерційного 
призначення через митний кордон України до нього подаються 
такі документи та/або відомості:

-	 заява встановленої форми про намір здійснити ввезення 
товарів на митну територію України (попереднє повідомлення 
або попередня митна декларація);

-	 відомості про найменування, обсяг (кількість) та вартість 
товарів, які планується ввезти на митну територію України;

-	 вид транспорту, яким планується здійснити ввезення то-
варів на митну територію України;

-	 назва пункту пропуску через державний кордон України 
(органу доходів і зборів), через який планується ввезення товарів;

-	 відомості про документи, що підтверджують дотриман-
ня встановлених відповідно до закону заборон та/або обмежень 
щодо пропуску товарів через митний кордон України [4].

Першою митною формальністю, яка здійснюється вже 
в пункті пропуску під час прибуття вантажного автомобіля 
з товаром є контроль на кордоні. Першою дією є подання пе-
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ревізником (водієм) документів посадовій особі митниці, які 
передбачені п. 1 ч. 1 ст. 335 МК України. Для міжнародних 
перевезень використовується товарно-транспортна накладна 
особливої, міжнародної форми – CMR. Транспортна накладна 
CMR, передбачена Конвенцією про договір міжнародного ав-
томобільного перевезення вантажів [5], виписується для під-
твердження укладення договору перевезення, який визначає 
відповідальність відправника, перевізника та одержувача това-
ру й підтверджує, що вантаж на момент прийняття знаходився 
в належному стані, в цілій упаковці, маркування і число місць 
відповідає зазначеним у накладній. 

Реєстрація в спеціальному журналі прибуття автомобільно-
го транспортного засобу та внесення даних до функціонально-
го модуля «Журнал пункту пропуску» автоматизованої системи 
митного оформлення (далі – АСМО) «Інспектор» є наступною 
дією. Як зазначає О.П. Федотов, «…відповідних чітко окрес-
лених вимог щодо ведення журналів реєстрації товарів і тран-
спортних засобів, що переміщуються через митний кордон, 
немає. Питання про облік журналів реєстрації товарів і тран-
спортних засобів, їх кількості, термінів зберігання і подібних 
аспектів регламентуються номенклатурою справ відповідного 
митного поста [6, с. 372].

Наступною дією є перевірка комплектності документів, 
необхідних для митного контролю та митного оформлення 
вантажного автомобіля й товарів відповідно до заявленого 
митного режиму, а також відомостей, зазначених у цих доку-
ментах, після чого на прийнятих документах проставляється 
відбиток штампу «Під митним контролем». Перевірка ціліс-
ності накладеного митного забезпечення, а також загальний 
огляд вантажного автомобіля є наступною дією. Останньою 
дією є прийняття рішення посадовою особою митниці щодо 
пропуску або відмови в ньому вантажного автомобіля й това-
рів на митну територію України.

У випадку прийняття рішення щодо відмови в митному 
оформленні або пропуску митниця зобов’язана видати зацікав-
леній особі картку відмови в прийнятті митної декларації або 
митному оформленні чи пропуску товарів і транспортних засо-
бів комерційного призначення із зазначенням причини.

Якщо прийнято рішення про відмову у пропуску вантаж-
ного автомобіля на митну територію України, виконуються дії 
щодо повернення цього транспортного засобу на територію 
суміжної держави. Як правило, виїзд вантажного автомобіля 
за межі пункту пропуску здійснюється в супроводі посадових 
осіб митниці та підрозділу охорони державного кордону.

Таким чином, митна формальність – контроль на кордоні 
складається із таких дій: подання перевізником (водієм) до-
кументів у пункті пропуску; реєстрація прибуття вантажного 
автомобіля; перевірка комплектності документів; загальний ог-
ляд вантажного автомобіля; прийняття рішення щодо пропуску 
або відмови в ньому на митну територію України.

У випадку прийняття рішення про пропуск вантажного ав-
томобіля на митну територію України, місцем доставки товару 
може бути територія пункту пропуску (її частина) або підроз-
діл митниці призначення, у якому безпосередньо проводиться 
митне оформлення. Державною фіскальною службою України 
ведеться перелік місць доставки товарів, дані про які вносяться 
в єдину автоматизовану інформаційну систему органів доходів 
і зборів України (далі – ЄАІС) [7]. Інформація про місце до-
ставки товару знаходиться в графі 30 попередньої митної де-
кларації. Як показує аналіз практики цього напрямку митної  

діяльності, митне оформлення вантажних автомобілів, які 
в’їхали на митну територію України, проводиться, в основно-
му, у митній інфраструктурі, яка розташована вглибині терито-
рії України, на значній відстані від пунктів пропуску. 

Проте залежно від місця здійснення митного оформлен-
ня саме в пункті пропуску через державний кордон України, 
посадова особа митниці, відповідно до переліку товарів, що 
підлягають державному контролю у разі їх переміщення через 
митний кордон України, та поданих супровідних документів, 
визначає вид (види) державного контролю та форму його (їх-
нього) проведення, тобто мова йде про виконання митної фор-
мальності, пов’язаної із здійсненням інших видів державного 
контролю в пункті пропуску. У випадку митного оформлення 
вантажного автомобіля не в пункті пропуску, мова йде про ви-
конання попереднього документального контролю. 

Якщо місцем доставки є територія або частина пункту про-
пуску, то виконується низка митних формальностей, пов’яза-
них із здійсненням митного контролю та митного оформлен-
ня. Насамперед, виконуються митні формальності, пов’язані 
з митним оформленням, а саме декларування (укладення дого-
вору з декларування товару (за необхідності); заповнення мит-
ної декларації); прийняття митної декларації (подання митної 
декларації та інших документів; реєстрація та перевірка митної 
декларації); оформлення митної декларації (перевірка правиль-
ності класифікації товару та визначення країни походження 
товару тощо; контроль співставлення даних, оцінка ризику); 
завершення митного оформлення (проставлення в митній де-
кларації відбитка особистої номерної печатки; внесення до 
електронної митної декларації відмітки про завершення митно-
го оформлення). Варто звернути увагу на те, що до виконання 
митної формальності завершення митного оформлення, вико-
нується митна формальність, пов’язана із митним контролем, 
а саме: огляд вантажного автомобіля й товарів (аналіз резуль-
татів застосування системи управління ризиками та інфор-
мування керівника відповідного підрозділу митниці для при-
йняття рішення про проведення огляду; оформлення рішення; 
інформування перевізника, вантажоодержувача; безпосереднє 
проведення огляду; складання акту проведення огляду), а також 
формальність щодо сплати єдиного збору.

За результатами аналізу та оцінки ризиків, зокрема з вико-
ристанням документальних або електронних профілів ризику, 
обираються форми митного контролю та вид огляду (іденти-
фікаційний, частковий або повний). Крім того, посадові особи 
митниці можуть застосувати весь арсенал форм митного контр-
олю, перелік яких наведений в п.7 Типової технологічної схеми 
митного контролю автомобільних транспортних засобів пере-
візників і товарів, що переміщуються ними, у пунктах пропус-
ку через державний кордон [8]. Так, можуть бути використані 
технічні засоби контролю. Наказом Державної митної служби 
України від 27.07.2009 р. № 692 затверджений Порядок митно-
го огляду товарів і транспортних засобів із використанням мо-
більної рентгенографічної системи Eagle М4507 у пунктах про-
пуску через державний кордон [9]. Широкого розповсюдження 
набули інспекційно-оглядові комплекси на базі систем огляду 
RAPISCAN, HEIMANN, CARGOSEARCH. Функції CRYSTAL 
CLEAR і HI-SCAN цих інспекційно-оглядових комплексів 
дозволяють швидко й ефективно здійснювати огляд вантаж-
них контейнерів й автомобілів. Ці системи здатні інспектувати 
об’єкти масою до 60 т, висотою до 4,5 м, шириною до 3,5 м 
і довжиною до 25 м [10]. 



68

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
Під час здійснення митного огляду вантажного автомобіля 

можуть використовуватись службові собаки на предмет виявлен-
ня наркотичних засобів, психотропних речовин, зброї, боєпри-
пасів, тютюнових виробів, грошових знаків у вигляді банкнот.

Якщо місцем доставки є територія пункту пропуску, то 
єдиний збір із вантажних автомобілів стягується лише за здійс-
нення контролю вантажів і транспортних засобів. Митна фор-
мальність сплати єдиного збору з вантажних автомобілів у разі 
їхнього в’їзду на митну територію України складається із таких 
дій: розрахунок єдиного збору; сплата єдиного збору; оформ-
лення квитанції МД-1.

У пунктах пропуску через державний кордон України та-
кож здійснюється документальний контроль за міжнародни-
ми автомобільними перевезеннями щодо вантажних автомо-
білів, який не є митною формальністю хоча виконують його 
посадові особи митниці.

Якщо місце доставки знаходиться не в пункті пропуску че-
рез державний кордон України, то виконувані митні формаль-
ності дещо відрізняються від митних формальностей, викону-
ваних в пункті пропуску, хоча деякі із них є однаковими. Під 
час в’їзду на митну територію України вантажного автомобіля 
в пункті пропуску першою виконується митна формальність 
- контроль на кордоні. Наступна формальність – виконання 
попереднього документального контролю (не застосовується 
у випадку митного оформлення в пункті пропуску), яка склада-
ється із таких дій: подання відповідних документів; перевірка 
документів; проставлення відповідних відміток; припинення 
попереднього документального контролю та залучення поса-
дової особи контролюючого органу до здійснення відповідного 
виду державного контролю (не обов’язково).

Згідно з ч. 2 ст. 305 МК України під час ввезення на мит-
ну територію України та/або переміщення територією Украї-
ни прохідним та внутрішнім транзитом товарів за переліком, 
є обов’язковим надання митницею забезпечення сплати мит-
них платежів. Постановою КМ України від 21 травня 2012 р. 
№ 461 затверджений перелік товарів. Таким чином, за умови 
наявності товарів, які входять у вказаний перелік, виконуєть-
ся митна формальність забезпечення гарантування достав-
ки автомобільних транспортних засобів і товарів до митниць 
призначення. МК України передбачені такі форми фінансових 
гарантій: гарантія, що надається у вигляді документа; грошо-
ва застава. Найбільш розповсюдженою фінансовою гарантією 
у випадку здійснення внутрішнього транзиту є гарантія у ви-
гляді документа. Першою дією є пред’явлення гарантії, яку 
здійснює гарант або його представник, посадовій особі мит-
ниці в пункті пропуску через державний кордон України, яка 
звіряє дані, внесені в цей документ, із відомостями, які містять-
ся в інших документах (попередній митній декларації, СМR, 
товаросупровідних документах тощо), а також відомості про 
гаранта, що містяться у відповідному реєстрі. Відомості про 
гарантію-документ обов’язково вносяться до функціонального 
модуля «Журнал пункту пропуску» АСМО «Інспектор». Піс-
ля перевірки документів посадова особа митниці проставляє 
на гарантії-документі відповідні відбитки (відтиски) штампу 
«Під митним контролем» та особистої номерної печатки. Один 
екземпляр залишається в митниці в пункті пропуску через дер-
жавний кордон України, а другий повертається гаранту для 
його пред’явлення в місці доставки.

Як бачимо, митна формальність забезпечення доставки ав-
томобільних транспортних засобів і товарів до митниць призна-

чення складається із таких дій: пред’явлення гарантії в пункті 
пропуску; перевірка відомостей в гарантії-документі та внесен-
ня відомостей в журнал пункту пропуску АСМО «Інспектор»; 
проставлення митного забезпечення в гарантії-документі. 

У митниці призначення виконується митна формальність 
виконання зобов’язання, забезпеченого гарантією-докумен-
том. Гарант або його представник пред’являє посадовій особі 
митниці другий екземпляр гарантії-документа, на якій простав-
ляє свою печатку. Посадова особа митниці також проставляє 
відтиск особистої номерної печатки, що свідчить про «пога-
шення» зобов’язання, наданого гарантом. Другий екземпляр 
гарантії документа повертається гаранту. Таким чином, митна 
формальність виконання зобов’язання, забезпеченого гаран-
тією-документом складається із таких дій: пред’явлення гаран-
тії в місці доставки; проставлення відбитків печатки гаранта 
та особистої номерної печатки.

Є різниця і в сплаті єдиного збору. Так, єдиний збір стягу-
ється з вантажних автомобілів і за здійснення контролю ван-
тажів та транспортних засобів, і за проїзд транспортних за-
собів автомобільними дорогами України, і за кожен кілометр 
проїзду автомобільних транспортних засобів з перевищенням 
встановлених розмірів, загальної маси, осьових навантажень 
та (або) габаритних параметрів (є додатковою платою). При-
чому українські перевізники сплачують лише єдиний збір 
за здійснення контролю вантажів та транспортних засобів 
й у випадку перевищення розмірів, загальної маси, осьових 
навантажень, габаритних параметрів.

У місці доставки вантажного автомобіля й товарів (у мит-
ниці призначення) першою митною формальністю, яка має 
бути виконана, – це пред’явлення вантажного автомобіля й то-
варів в місці доставки. Відповідно до ч. 4 ст. 200 МК України 
товари й транспортні засоби в місці доставки пред’являються, 
а документи на них передаються органу доходів і зборів у мі-
німально можливий строк після їхнього прибуття, а в разі при-
буття поза робочим часом, встановленим для органу доходів 
і зборів, – у мінімально можливий строк після початку роботи 
цього органу [4]. Наступні митні формальності, які виконують-
ся в місці доставки, а саме декларування товарів, здійснення 
інших видів державного контролю, прийняття митної деклара-
ції, оформлення митної декларації, митний огляд товару й ван-
тажного автомобіля, завершення митного оформлення, нічим 
не відрізняються від однойменних формальностей, які викону-
ються в пункті пропуску через державний кордон України. 

Висновки. Якщо місцем доставки є територія (частина) 
пункту пропуску, то у разі в’їзду вантажного автомобіля на 
митну територію України виконуються такі митні формально-
сті, як контроль на кордоні; здійснення інших видів контролю; 
декларування; прийняття митної декларації, оформлення мит-
ної декларації, сплата єдиного збору, огляд транспортного за-
собу й товарів; завершення митного оформлення. Якщо місце 
доставки знаходиться не в пункті пропуску через державний 
кордон України, то деякі митні формальності виконуються 
в пункті пропуску, а деякі - в митниці призначення. У пункті 
пропуску виконуються такі митні формальності: контроль на 
кордоні; попередній документальний контроль; сплата єдино-
го збору; забезпечення доставки автомобільних транспортних 
засобів і товарів до митниць призначення (не обов’язково). 
У митниці призначення виконуються такі митні формально-
сті, як пред’явлення вантажного автомобіля й товару; деклару-
вання товарів, здійснення інших видів державного контролю, 
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прийняття митної декларації, оформлення митної декларації, 
митний огляд товару й вантажного автомобіля, завершення 
митного оформлення.

Варто звернути увагу, що в Типовій технологічній схемі 
здійснення митного контролю автомобільних транспортних за-
собів перевізників і товарів, що переміщуються ними, відсутнє 
виокремлення митних формальностей залежно від напрямку 
переміщення (в’їзд, транзит, виїзд) і мова йде про здійснення 
митного контролю лише в пункті пропуску. Крім того, відсут-
ність у митному законодавстві нормативного акту щодо деталі-
зації порядку виконання митних формальностей на автомобіль-
ному транспорті значно ускладнює процес правозастосування. 
У зв’язку цим пропонуємо Міністерству фінансів України роз-
робити та прийняти нормативний акт щодо порядку виконання 
митних формальностей на автомобільному транспорті за ана-
логією з уже прийнятим порядком виконання митних формаль-
ностей щодо морського та річкового транспорту.
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Прокопенко В. В. Выполнение таможенных фор-
мальностей при ввозе товаров в Украину грузовыми 
автомобильными транспортными средствами

Аннотация. Статья посвящена исследованию тамо-
женных формальностей с выделением действий на каж-
дой из них, выполняемых при ввозе товаров в Украину 
грузовыми автомобильными транспортными средствами. 
Установлено, что местом доставки грузового автомоби-
ля и товаров может быть как пункт пропуска, так и по-
дразделение таможенного оформления, находящееся на 
значительном расстоянии от государственной границы 
Украины. Предложено Министерству финансов Украины 
разработать и принять нормативный акт по детализации 
порядка выполнения таможенных формальностей на авто-
мобильном транспорте.

Ключевые слова: грузовой автомобиль, действие, та-
моженная формальность, место доставки, предваритель-
ное уведомление, пункт пропуска.

Prokopenko V. Implementation of custom formalities in 
case of import of commodities to Ukraine by freight mo-
tor-car transport vehicles

Summary. The article is sanctified to research of custom 
formalities with the selection of operating on each of them, 
which is executed in case of import of commodities to Ukraine 
by freight motor-car transport vehicles. It is set that the point 
of delivery of truck and commodities can be both a point of ad-
mission and subdivision of custom registration, which is on 
considerable distance from the state boundary of Ukraine. It is 
offered to Ministry of finance of Ukraine to work out and ac-
cept a normative act in relation to working out in detail of order 
of implementation of custom formalities on a motor transport. 

Key words: truck, action, custom formality, place of deliv-
ery, previous report, point of admission.
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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ЗАГАЛЬНОПРАВОВИХ, 
МІЖГАЛУЗЕВИХ ТА ГАЛУЗЕВИХ ЮРИДИЧНИХ ГАРАНТІЙ 

ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ
Анотація. У статті на основі аналізу наукових поглядів 

вчених та норм чинного законодавства України розглянуто 
загальноправові, міжгалузеві та галузеві юридичні гаран-
тій діяльності поліцейських. Наголошено, що юридичні 
гарантії діяльності поліцейських можуть бути класифі-
ковані за різними критеріями, однак одним із найрозпов-
сюдженіших із них є класифікація гарантій їх діяльності 
в залежності від сфери їх поширення: загальноправові, 
міжгалузеві та галузеві.

Ключові слова: гарантії, юридичні гарантії, діяльність 
поліцейських, Національна поліція України.

Постановка проблеми. Ефективне функціонування Наці-
ональної поліції України залежить від багатьох факторів, од-
ним із яких є те, як законодавець закріпив за поліцейськими 
ряд юридичних гарантій їхньої діяльності. Враховуючи значну 
кількість юридичних гарантій діяльності поліцейських, їх різ-
ноплановий характер, а також недоліки їх нормативно-право-
вого закріплення, дослідження сутності окремих з них варто 
проводити із урахуванням їх наукової класифікації. Під такою 
класифікацією слід розуміти процес виокремлення даних га-
рантій із їх законодавчо закріпленої сукупності із подальшим 
згрупуванням окремо взятої з них за наперед встановленим 
критерієм, який вказує на її найсуттєвіші ознаки, а також на 
її зв’язок з іншими юридичними гарантіями діяльності полі-
цейських, які входять до відповідної видової групи. Юридичні 
гарантії діяльності поліцейських можуть бути класифіковані 
за різними критеріями, однак одним із найрозповсюджених із 
них є класифікація гарантій діяльності Національної поліції 
в залежності від сфери їх поширення: загальноправові, міжга-
лузеві та галузеві. Саме цим гарантіям і буде приділена увага 
в межах представленої наукової праці.

Стан дослідження. Окремі питання щодо визначення га-
рантій діяльності поліцейських розглядали у своїх наукових 
працях: Є.Ю. Подорожній, Л.В. Могілевський, О.А. Абрамова, 
Д.Н. Бахрах, Р.І. Денісов, В.О. Дроздов, Н.І. Єропкін, Т.В. Іван-
кіна, Т.А. Іванова, А.П. Коренєв, В.Г. Кутушев, В.В. Лазарєв, 
О.В. Лавріненко, Е.А. Правдіна, М.А. Покровська, А.І. Ставце-
ва, В.Н. Толкунова, Н.А. Чередніченко, Б.І. Сташківа, П.Д. Пи-
липенко та багато інших. Однак науковцями майже не приділя-
лась увага класифікації цих гарантій.

Саме тому метою статті є розглянути загальноправові, мі-
жгалузеві та галузеві юридичні гаранті діяльності поліцейських.

Виклад основного матеріалу. Загальноправовими гаран-
тіями будуть ті, що походять із конституційних приписів і ма-
ють своє поширення на діяльність усіх державних органів. До 
них може бути віднесений згадана вище гарантія законності 
їхньої діяльності. Окрім цього, до загальноправових гарантій 
учені відносять також розвинутість правової системи в цілому, 

повноту та незаперечність законодавства, наявність розвинутої 
юридичної техніки та юридичної процедури, певний рівень 
правової культури суспільства [1, с. 68]. Зважаючи на те, що 
органи Національної поліції України нещодавно були створені, 
наразі перебувають у процесі реформування, вести мову про 
повноцінне функціонування окремих з названих вище гарантій 
(наприклад, досконалість законодавства) ще зарано. 

В якості міжгалузевих гарантій можуть бути названі ті, дія 
яких поширюються, окрім органів Національної поліції, й на 
інші правоохоронні органи. Тобто наявність таких юридичних 
гарантій є специфічною саме для діяльності правоохоронців, 
у тому числі поліцейських. Так, у ч. 6 ст. 62 Закону України 
«Про Національну поліцію» встановлено, що втручання в ді-
яльність поліцейського, перешкоджання виконанню ним від-
повідних повноважень, невиконання законних вимог поліцей-
ського, будь-які інші протиправні дії стосовно поліцейського 
мають наслідком відповідальність відповідно до закону [2]. 
Юридична відповідальність за наведені діяння може бути як 
адміністративна, так і кримінальна. Так, ст. 185 КпАП Укра-
їни передбачено адміністративну відповідальність за злісну 
непокору законному розпорядженню поліцейського або вимо-
зі поліцейського, члена громадського формування з охорони 
громадського порядку та державного кордону, військовослуж-
бовця [3]. У свою чергу, КК України передбачено кримінальну 
відповідальність за: опір працівникові правоохоронного органу 
(ст. 342 КК України); втручання в діяльність працівника право-
охоронного органу (ст. 343 КК України) [4].

Окрім цього, до вищенаведеної групи гарантій можуть бути 
віднесені ті, що пов’язані із здійсненням державного захисту 
поліцейських та інших працівників правоохоронних органів. 
Дані гарантії будуть тісно пов’язані з наведеними вище, що 
й обумовлює їх включення до однієї видової групи. Проте вони, 
окрім захисту поліцейського від втручання в його професійну 
діяльність, надають також захист від протиправних посягань 
на його життя та здоров’я у зв’язку з виконанням покладених 
на нього державою обов’язків. Більш того, як слідує з аналізу 
законодавчих приписів, такого виду юридичні гарантії поши-
рюються й на членів сім’ї поліцейських, а також осіб, звіль-
нених зі служби (за позитивними підставами). Так, систему 
особливих заходів державного захисту працівників правоохо-
ронних органів від перешкоджання виконанню покладених на 
них законом обов’язків і здійсненню наданих прав, а так само 
від посягань на життя, здоров’я, житло і майно зазначених осіб 
та їх близьких родичів у зв’язку із службовою діяльністю цих 
осіб визначено на рівні Закону України «Про державний за-
хист працівників суду і правоохоронних органів» від 23 грудня 
1993 року. У ст. 1 вищенаведеного нормативно-правового акта 
встановлено, що правоохоронними органами є органи прокура-



71

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
тури, Національної поліції, служби безпеки, Військової служби 
правопорядку в Збройних Силах України, Національне антико-
рупційне бюро України, органи охорони державного кордону, 
органи доходів і зборів, органи і установи виконання покарань, 
слідчі ізолятори, органи державного фінансового контролю, 
рибоохорони, державної лісової охорони, інші органи, які 
здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції. За-
для забезпечення безпеки працівників суду і правоохоронних 
органів та їх близьких родичів, недоторканності житла, а та-
кож збереження їх майна з урахуванням конкретних обставин 
можуть застосовуватися відповідно до законодавства такі захо-
ди: особиста охорона, охорона житла та майна; видача зброї, 
засобів індивідуального захисту та сповіщення про небезпеку; 
встановлення телефону за місцем проживання; використання 
технічних засобів контролю й прослуховування телефонних 
та інших переговорів, візуальне спостереження; тимчасове 
розміщення в місцях, що забезпечують безпеку; забезпечення 
конфіденційності даних про об’єкти захисту; переведення на 
іншу роботу, направлення на навчання, заміна документів, змі-
на зовнішності, переселення в інше місце проживання [5]. 

Окрім встановлення спеціальних заходів забезпечення без-
пеки поліцейських, законодавець передбачив і міру юридичної 
відповідальності за правопорушення щодо поліцейського, його 
близьких родичів та осіб звільнених зі служби. Так, відповід-
но до ч. 7 ст. 62 Закону України «Про Національну поліцію» 
правопорушення щодо поліцейського або особи, звільненої зі 
служби в поліції, її близьких родичів, вчинені в зв’язку з його 
попередньою службовою діяльністю, мають наслідком відпо-
відальність відповідно до закону [2]. У даному випадку мова 
йде виключно про кримінальну відповідальність за вчинення 
таких правопорушень. При цьому аналіз положень КК України 
свідчить про декілька аспектів настання такої відповідальності. 
По-перше, законодавство про кримінальну відповідальність 
посягання на життя та здоров’я поліцейського розглядає як ква-
ліфікуючу ознаку злочину. Прикладом цього можу слугувати 
п. 8 ч. 2 ст. 115 КК України, яка встановлює посилену кримі-
нальну відповідальність за умисне вбивство особи чи її близь-
кого родича в зв’язку з виконанням цією особою службового 
або громадського обов’язку [6]. По-друге, вчинення злочину 
у зв’язку з виконанням потерпілим службового або громадсько-
го обов’язку законодавець розглядає як обставину, яка обтяжує 
покарання. Наприкінці, по-третє, законодавцем визначено ряд 
складів злочину, де потерпілим буде вважатися працівник пра-
воохоронних органів: погроза або насильство щодо працівника 
правоохоронного органу (ст. 345 КК України); умисне знищен-
ня або пошкодження майна працівника правоохоронного орга-
ну (ст. 347 КК України); посягання на життя працівника пра-
воохоронного органу (ст. 348 КК України) [6]. При цьому слід 
звернути увагу на недоліки правового регулювання окремих із 
наведених вище аспектів кримінальної відповідальності.

У даному випадку мова йде про те, що в п. 7 ч. 1 ст. 62 За-
кону України «Про Національну поліцію» визначено, що від-
повідальність відповідно до закону є наслідком також і за пра-
вопорушення щодо особи, звільненої зі служби в поліції [2]. 
Проте, як слідує з аналізу наведених положень, на рівні КК 
України [6] встановлено відповідальність за правопорушення 
щодо особи, яка є діючим працівником правоохоронного ор-
гану, в тому числі поліцейського. Слід відмітити, що з метою 
усунення вказаного недоліку нормативно-правового регулю-
вання ведуться відповідні законодавчі роботи. Так, у Верхов-

ній Раді України зареєстровано проект Закону України «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу України щодо поши-
рення спеціального правового захисту на колишніх працівни-
ків правоохоронних органів» від 29 березня 2017 року № 6259. 
Наведеним законопроектом передбачено внесення змін до ч. 
ч. 1-3 ст. 345 та ч. 1 ст. 348 КК України, де необхідно після 
слів «працівника правоохоронного органу» доповнити слова-
ми «(у тому числі після звільнення з посади)», а також після 
словосполучення «службових обов’язків» доповнити словами 
«(у тому числі у минулому)» [7]. Як зазначено в пояснювальній 
записці до наведеного законопроекту, його завданням є вдоско-
налення положень КК України щодо встановлення відповідаль-
ності за злочини щодо особи, звільненої зі служби в правоохо-
ронних органах, вчинені у зв’язку з її службовою діяльністю, 
в тому числі у минулому [8]. У цілому позитивно оцінюючи 
таку законопроектну роботу, вважаємо за необхідне зробити 
декілька уточнень щодо її вдосконалення. Зокрема, в запропо-
нованому законопроекті мова йде виключно про поліцейських, 
тоді як у положеннях КК України мова йде про відповідальність 
за правопорушення щодо працівників правоохоронних органів, 
що є більш ширшою категорією. Окрім цього, в законопроекті 
відсутній склад злочину, що передбачений ст. 347 КК України. 
Доопрацювання зазначених моментів і подальше набуття зако-
нопроектом статусу Закону України, без сумніву, буде позитив-
но впливати на ефективність правового регулювання юридич-
них гарантій діяльності не тільки поліцейських, а працівників 
правоохоронних органів загалом. 

Під галузевими гарантіями діяльності поліцейських слід 
розуміти ті, що поширюються на дану категорію осіб. Так, од-
нією з таких гарантій слід визначити приписи, що встановлені 
в ч. 5 ст. 62 Закону України «Про Національну поліцію», від-
повідно до яких ніхто не має право покласти на поліцейсько-
го виконання обов’язків, не визначених законом [2]. Дана га-
рантія набуває особливого значення, оскільки вказує на рівень 
нормативного закріплення повноважень поліцейських – закон 
України. Вважаємо, що визначення повноважень поліцейських 
виключно законом України, тобто унеможливлення підзакон-
ного нормативно-правового регулювання даного питання, має 
позитивний вплив на стабільність даних відносин. 

Перелік основних повноважень, а також повноважень в ок-
ремих сферах діяльності поліції закріплено в Розділі IV «Повно-
важення поліції» Закону України «Про Національну поліцію». 
При цьому відповідно до ч. 1 ст. 24 вищенаведеного норма-
тивно-правового акта виконання інших (додаткових) повнова-
жень може бути покладено на поліцію виключно законом [2].  
Так, з аналізу ст. 36 Закону України «Про виконавче проваджен-
ня» від 2 червня 2016 року слідує, що поліція наділена пов-
новаженнями щодо здійснення тимчасового затримання та збе-
рігання на спеціальних майданчиках чи стоянці виявленого 
за результатами розшуку транспортного засобу боржника [9]. 
Повноваженнями щодо тимчасового затримання транспортного 
засобу поліцейські наділяються й відповідно до ст. 265‑2 КпАП 
України [10]. Із чого слідує, що на рівні Закону України «Про На-
ціональну поліцію» не врегульовано окремі з повноважень по-
ліцейських. Задля виправлення такої ситуації у Верховній Раді 
України зареєстровано проект закону України «Про внесення 
змін до Закону України «Про Національну поліцію» щодо окре-
мих повноважень поліції» від 22 червня 2017 року № 6626. Ме-
тою даного законопроекту є наділити підрозділи поліції необ-
хідними повноваженнями в сферах дорожнього патрулювання,  
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тимчасового затримання й обліку транспортних засобів для 
більш ефективного виконання покладених на них завдань. Пов-
ноцінне відображення всього переліку повноважень поліцей-
ських в єдиному нормативно-правовому акті – Законі України 
«Про Національну поліцію» буде сприяти ефективності реалі-
зації вищенаведеної гарантії, уніфікації законодавства та його 
зрозумілості всіма зацікавленими особами – як пересічними 
громадянами, так і самими поліцейськими. 

В якості ще однієї галузевої гарантії слід назвати визна-
чене ч. 9 ст. 62 Закону України «Про Національну поліцію» 
право поліцейських, а також осіб, звільнених зі служби (по 
окремим позитивним підставам), для забезпечення власної 
безпеки придбавати у власність пристрої для відстрілу па-
тронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 
властивостями метальними снарядами несмертельної дії [2]. 
Умови та порядок придбання наведених засобів встановлено 
на рівні Інструкції про умови та порядок придбання, зберіган-
ня, обліку, використання та застосування пристроїв для від-
стрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за 
своїми властивостями метальними снарядами несмертельної 
дії, та зазначених патронів поліцейськими, особами, звільне-
ними зі служби в поліції, а також колишніми працівниками мі-
ліції, що затверджена наказом Міністерства внутрішніх справ 
України від 29 березня 2016 року № 223 [11]. Закріплення та-
кої умови на рівні закону України слід визначити як важливу 
юридичну гарантію діяльності поліцейських, які внаслідок 
цього можуть мати засоби для самозахисту як після закінчен-
ня робочого дня, так і після звільнення зі служби. 

Важливою юридичною гарантією діяльності поліцейських 
є закріплення в ч. 3 ст. 62 Закону України «Про Національну 
поліцію» припису, відповідно до якого поліцейський під час 
виконання покладених на нього обов’язків підпорядкову-
ється тільки своєму безпосередньому та прямому керівнику. 
При цьому ніхто, крім безпосереднього та прямого керівника  
(за винятком випадків, прямо передбачених законом), не може 
надавати будь-які письмові чи усні вказівки, вимоги, доручен-
ня поліцейському або іншим способом втручатися в законну 
діяльність поліцейського, в тому числі діяльність, пов’язану 
з кримінальним провадженням або провадженням у справах 
про адміністративні правопорушення [2]. Слід відмітити, 
що в наведеному нормативно-правовому акті не наводиться 
визначення сутності таких категорій, як «прямий керівник» 
і «безпосередній керівник». 

Відповідно до п. 1 ст. 3 Закону України «Про державну 
службу» безпосереднім керівником є найближчий керівник, 
якому підпорядковується державний службовець [12]. Також 
визначення наведених вище категорій міститься в Дисциплі-
нарному статуті органів внутрішніх справ. Проте в його поло-
женнях мова йде не про керівника, а про начальника. Зокрема, 
відповідно до ст. 3 наведеного акта законодавства начальники, 
якими особи рядового і начальницького складу підпорядкова-
ні по службі хоча б тимчасово, якщо про це оголошено нака-
зом, вважаються прямими. Найближчий до підлеглого прямий 
начальник є його безпосереднім начальником [13]. У проекті 
Закону України «Про Дисциплінарний статут Національної 
поліції України» мова йде вже про керівника. Так, відповід-
но до ст. 2 зазначеного законопроекту керівник – це посадова 
особа поліції, яка наділена правами й обов’язками з організації 
та здійснення контролю за службовою діяльністю підлеглих їй 
поліцейських та інших працівників поліції. Керівник, якому 

поліцейський підпорядкований за службою, в тому числі тим-
часово, є прямим керівником для нього. Найближчий до під-
леглого прямий керівник є безпосереднім керівником. Під час 
виконання службових обов’язків поліцейський підпорядкову-
ється тільки своєму безпосередньому та прямому керівникові. 

Стосовно особливостей реалізації наведеної юридичної 
гарантії діяльності поліцейських слід відмітити, що законо-
давець, обмеживши підпорядкування поліцейських безпосе-
реднім та прямим керівництвом, залишив можливість їх під-
порядкування, зокрема втручання в їх діяльність, інших осіб. 
Про це свідчить застереження, що міститься в ч. 3 ст. 62 Закону 
України «Про Національну поліцію»: «за винятком випадків, 
прямо передбачених законом» [2]. Приклади, надання вказі-
вок поліцейським особами, які не є їх безпосередніми або ж 
прямими керівниками можуть бути названі шляхом аналізу 
положень Кримінального процесуального кодексу України 
від 13 квітня 2012 року. Зокрема, відповідно до ст. 36 вище-
наведеного нормативно-правового акта прокурор, здійснюючи 
нагляд за додержанням законів під час проведення досудового 
розслідування у формі процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням, уповноважений: доручати органу досудового 
розслідування проведення досудового розслідування; доручати 
слідчому, органу досудового розслідування проведення у вста-
новлений прокурором строк слідчих (розшукових) дій, неглас-
них слідчих (розшукових) дій, інших процесуальних дій або 
давати вказівки щодо їх проведення чи брати участь у них, а 
в необхідних випадках – особисто проводити слідчі (розшуко-
ві) та процесуальні дії; доручати проведення слідчих (розшу-
кових) дій і негласних слідчих (розшукових) дій відповідним 
оперативним підрозділам; скасовувати незаконні та необґрун-
товані постанови слідчих; погоджувати або відмовляти в по-
годженні клопотань слідчого до слідчого судді про проведення 
слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій, 
інших процесуальних дій [14]. Тобто в наведеному вище ви-
падку передбачено, що в діяльність окремих із посадових осіб 
органів Національної поліції може втручатися прокурор, який 
не входить до структури останніх. Окрім цього, наведеним ко-
дифікованим актом законодавства визначено випадки надання 
вказівок поліцейським особами, які хоча й є представниками 
органів Національної поліції, проте не відносяться до їх пря-
мих або безпосередніх керівників. Так, з аналізу ст. 40 Кримі-
нального процесуального кодексу України слідує, що слідчий 
уповноважений доручати проведення слідчих (розшукових) дій 
та негласних слідчих (розшукових) дій відповідним оператив-
ним підрозділам [14].

Висновок. Отже, закріпивши за поліцейськими таку юри-
дичну гарантію їх діяльності як обмеження щодо надання ним 
вказівок і втручання в їхню діяльність, законодавець залишив 
такі можливості за іншими особами. Й хоча в ч. 3 ст. 62 За-
кону України «Про Національну поліцію» вказано, що випад-
ки такого втручання та надання вказівок повинні бути прямо 
передбачені законодавством, на нашу думку, таке законодавче 
формулювання слід розцінювати як недолік нормативно-право-
вого регулювання цієї юридичної гарантії діяльності поліцей-
ських. Так, з аналізу наведеного правового припису не можна 
дійти однозначного висновку як щодо категорії осіб, які ма-
ють зазначене право, так і конкретних нормативно-правових 
актів, що встановлюють такі випадки. А тому вважаємо, що 
в ч. 3 ст. 62 Закону України «Про Національну поліцію» по-
винно бути чітко визначено (із посиланням на конкретні норми 
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законодавства) перелік осіб та їх повноваження щодо надан-
ня вказівок (вимог, доручень) поліцейському та інші способи 
втручання в його законну діяльність.
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Бортник С. Н. К проблеме определения общепра-
вовых, межотраслевых и отраслевых юридических га-
рантий деятельности полицейских

Аннотация. В статье на основе анализа научных взгля-
дов ученых и норм действующего законодательства Укра-
ины рассмотрены общеправовые, межотраслевые и отрас-
левые юридические гарантии деятельности полицейских. 
Отмечено, что юридические гарантии деятельности по-
лицейских могут быть классифицированы по различным 
критериям, однако одним из самых распространенных из 
них является классификация гарантий их деятельности 
в зависимости от сферы их распространения: общеправо-
вые, межотраслевые и отраслевые.

Ключевые слова: гарантии, юридические гаран-
тии, деятельность полицейских, Национальная полиция 
Украина.

Bortnyk S. The problem of the definition of general 
legal, interbranch and sectoral legal guarantees of police 
activity

Summary. In the article, based on the analysis of scien-
tific views of scientists and the norms of the current legisla-
tion of Ukraine, general legal, interindustrial and sectoral legal 
guarantees of police activity are considered. It was emphasized 
that legal guarantees of police activity can be classified accord-
ing to different criteria, but one of the most common ones is 
the classification of guarantees of their activities, depending on 
their scope: general law, interbranch and branch.

Key words: guarantees, legal guarantees, police activity, 
National Police of Ukraine.



74

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
УДК 342.9:351.742

Корнієнко Д. М.,
начальник Київського факультету 

Національної академії Національної гвардії України

ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СЛУЖБОВО-БОЙОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВИХ ФОРМУВАНЬ  

З ПРАВООХОРОННИМИ ФУНКЦІЯМИ  
У КРАЇНАХ З УНІТАРНИМ УСТРОЄМ

Анотація. Стаття присвячена вивченню досвіду ад-
міністративно-правового забезпечення службово-бойо-
вої діяльності військових формувань з правоохоронними 
функціями у країнах з унітарним устроєм для подальшого 
впровадження в Україні.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечен-
ня, військові формування, службово-бойова діяльність, 
країни з унітарним устроєм правління.

Постановка проблеми. Складна оперативна обстанов-
ка, що склалася наразі в Україні та в світі, зумовлює числен-
ні кризові ситуації. «Помаранчева революція» та «Революція 
Гідності» в Україні, «Революція троянд» у Грузії, «Революції 
фейсбуку» в Північній Африці, терористичні акти у країнах Єв-
ропи загрозливо впливають на стан забезпечення національної 
безпеки держав світу.

За таких умов військові формування з правоохоронними 
функціями мають своєчасно реагувати на кризові ситуації. 
Сучасний стан реформування військових формувань та право-
охоронних органів спеціального призначення в Україні наразі 
не сприяє ефективному виконанню службово-бойових завдань 
щодо забезпечення національної безпеки країни. Реформа «мі-
ліції» в «поліцію», створення Національної гвардії України, 
реформування Служби безпеки України, Державної прикор-
донної служби, Управління державної охорони України, Зброй-
них сил України та в цілому всього сектору безпеки і оборони 
України ще триває.

Нормативно-правова складова за таких умов потребує не-
гайного вдосконалення. Вже прийнято закони «Про Національ-
ну гвардію України» та «Про Національну поліцію». Форму-
ються відповідні підзаконні нормативно-правові акти. Не менш 
важливим є закріплення в діючих нормативно-правових актах 
адміністративно-правового забезпечення щодо реагування 
складових сектору безпеки і оборони на кризові ситуації. Тому 
стаття присвячена розгляду актуальних проблем сьогодення 
та аналізу досвіду адміністративно-правового забезпечення 
службово-бойової діяльності військових формувань з право-
охоронними функціями у країнах з унітарним устроєм.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемними 
питаннями нормативно-правового забезпечення службово-бо-
йової діяльності військових формувань з правоохоронними 
функціями займалися С.О. Кузніченко, С.А. Годлевський, 
О.В. Гуляк, А.В. Жбанчик, О.Г. Комісаров, О.В. Кривенко, 
О.В. Плетньов, М.Б. Саакян, С.А. Яровий та ін. Однак питан-
ням вивчення саме закордонного досвіду адміністративно-пра-
вового забезпечення службово-бойової діяльності військових 
формувань з правоохоронними функціями у країнах з унітар-
ним устроєм не приділено достатньої уваги.

Метою статті є проаналізувати адміністративно-правове 
забезпечення службово-бойової діяльності військових фор-
мувань з правоохоронними функціями у країнах з унітарним 
устроєм для подальшого впровадження в Україні.

Виклад основного матеріалу. Досвід забезпечення націо-
нальної безпеки у країнах з унітарним устроєм свідчить, що 
військові формування з правоохоронними функціями є не-
від’ємною складовою сектору безпеки і оборони. В Україні по-
дібним військовим формуванням є Національна гвардія Украї-
ни, що була створена на базі Внутрішніх військ МВС України із 
залученням нових військових формувань 13 березня 2014 року 
з прийняттям відповідного закону. Відповідно до ст. 1 Закону 
України «Про Національну гвардію України» [1] Національна 
гвардія України є військовим формуванням з правоохоронними 
функціями, що входить до системи МВС України і призначе-
на для виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, 
свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави 
від злочинних та інших протиправних посягань, охорони гро-
мадського порядку та забезпечення громадської безпеки, а та-
кож у взаємодії з правоохоронними органами – із забезпечення 
державної безпеки і захисту державного кордону, припинення 
терористичної діяльності, діяльності незаконних воєнізова-
них або збройних формувань (груп), терористичних організа-
цій, організованих груп та злочинних організацій. У ракурсі 
дослідження доречно буде розглянути платформу адміністра-
тивно-правового забезпечення службово-бойової діяльності 
Національної жандармерії Франції, Корпусу карабінерів Італії, 
Цивільної гвардії в Іспанії, Королівської жандармерії Нідерлан-
дів та Румунської жандармерії.

Призначення та повноваження Національної жандармерії 
Франції закріплені в статті 1 декрету «Про організацію і служ-
бу жандармерії», який був підписаний 20 травня 1903 р., а саме 
«Жандармерія є силою, призначеною для забезпечення громад-
ської безпеки, підтримання правопорядку і виконання законів 
<...> Її діяльність поширюється на всю територію країни, так 
само як і на збройні сили» [2].

Сили і засоби Національної жандармерії Франції розпо-
діляються в територіальному відношенні (департаментська 
і мобільна жандармерія), і за об’єктовим принципом (Респу-
бліканська гвардія, жандармерія на повітряному транспорті, 
жандармерія на об’єктах військово-промислового комплексу, 
спеціальна група ядерної безпеки, група безпеки і швидкого 
реагування, морська і повітряна жандармерії, військово-на-
вчальні заклади).

Існує шість груп функцій Національної жандармерії Фран-
ції: функції збройних сил (усі формування Національної жан-
дармерії Франції зобов’язані брати участь у забезпеченні наці-
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ональної оборони); функції спеціальних служб (забезпечення 
безпеки щодо урядових відомств і вищих керівників держави); 
функції судової (кримінальної) поліції (територіальні форму-
вання повною мірою виконують усі завдання, покладені на 
Національну жандармерію Франції); функції адміністративної 
поліції (мобільні формування виконують завдання з підтриман-
ня громадського порядку); міжміністерські функції (спеціалі-
зовані формування виконують жандармські функції в інтересах 
відомств, в оперативному підпорядкуванні яких вони перебу-
вають); внутрішньоармійські функції (військово-поліцейські 
формування Національної жандармерії Франції виконують свої 
завдання при частинах і з’єднаннях збройних сил Франції) [3].

Основними завданнями Національної жандармерії Франції 
відповідно до перелічених функцій є наступні.

Завдання щодо забезпечення національної оборони в мир-
ний час, а саме участь у підготовці резервів для Збройних сил; 
участь у заходах мобілізаційного характеру; охорона і забезпе-
чення безпеки на доручених об’єктах Збройних сил у загрозли-
вий період, а також безпосередньо під час бойових дій; участь 
у територіальній обороні; боротьба з диверсійно-розвідуваль-
ними групами противника; забезпечення безпеки комунікацій 
у разі пересування військ.

Завдання із забезпечення внутрішньої національної без-
пеки, а саме забезпечення безпеки вищих посадових осіб 
і найважливіших об’єктів усіх гілок державної влади; участь 
у проведенні антитерористичних заходів та операцій; участь 
у заходах щодо забезпечення безпеки на ядерних, космічних 
і інших життєво важливих державних об’єктах; участь в охоро-
ні державного кордону і в боротьбі з контрабандою.

Завдання у сфері боротьби із загально кримінальними зло-
чинами, а саме збір доказів у кримінальних справах; проведен-
ня оперативно-розшукових заходів; затримання злочинців і пе-
редача їх правосуддю.

Завдання із забезпечення громадської безпеки (основний 
вид службової діяльності), а саме у звичайних (штатних) умо-
вах (забезпечення громадського порядку і законності (крім міст 
із населенням понад 20 тис. осіб, де це завдання покладене на 
Національну поліцію), зокрема на приморських територіях; 
профілактика злочинів і правопорушень; участь в екологічних 
і природоохоронних заходах; забезпечення безпеки дорожньо-
го руху і боротьба з адміністративними правопорушеннями на 
трасах) та в умовах надзвичайних обставин (участь у ліквідації 
масових заворушень; надання допомоги населенню у випад-
ках виникнення стихійних лих; забезпечення безперешкодного 
руху транспорту в період надзвичайних обставин; участь у ка-
рантинних заходах під час епідемій та епізоотій).

Завдання, що виконуються в інтересах інших міністерств 
у порядку оперативного підпорядкування, а саме участь у кри-
мінальних розслідуваннях у випадках вчинення злочинів на 
об’єктах, що обслуговуються; підтримання правопорядку 
і законності в зонах відповідальності; охорона інфраструктури 
та транспортний контроль на об’єктах.

Військово-поліцейські завдання в Збройних силах, а саме 
профілактика військових злочинів і участь у їх розслідуванні; 
забезпечення дотримання військового законодавства і військо-
вої дисципліни серед військовослужбовців; розшук і затриман-
ня осіб, які ухиляються від військової служби. 

Таким чином, Національна жандармерія приділяє знач-
ну увагу виконанню завдань щодо забезпечення національної 
безпеки. Головним її призначенням є забезпечення громадської 

безпеки, а сучасним завданням – боротьба з тероризмом. Дода-
мо, що, не зважаючи на те, що Франція є унітарною державою, 
сили і засоби Національної жандармерії функціонують за тери-
торіальним принципом.

До військових формувань з правоохоронними функція-
ми Італії можна віднести Корпус карабінерів Італії, що був 
створений за зразком Національної жандармерії Франції, 
та Корпус фінансової гвардії, що був створений на додаток 
до Корпусу карабінерів [4].

Корпус карабінерів є родом сухопутних військ італій-
ських збройних сил. З моменту свого утворення він тради-
ційно виконує поліцейські обов’язки, як у військовій, так 
і в цивільній сферах. Карабінери мають потрійну підпоряд-
кованість: міністерству оборони, міністерству внутрішніх 
справ і міністерству юстиції. Корпус карабінерів утримуєть-
ся на всіх видах військового забезпечення. У питаннях вну-
трішньої організації, дисципліни, матеріально-технічного 
забезпечення і внутрішньої служби він підпорядковується 
міністрові оборони (цивільній особі).

Як правоохоронний інститут, що здійснює охорону гро-
мадської безпеки і боротьбу зі злочинністю, Корпус карабі-
нерів оперативно підпорядкований міністрові внутрішніх 
справ, а з питань розслідування злочинів – й міністру юсти-
ції. Частини та підрозділи Корпусу в областях Італії підпо-
рядковані префектам – «урядовим комісарам».

Як і у Національній жандармерії Франції, в Італії діяльність 
карабінерів носить міжміністерський характер, тобто, крім ви-
конання завдань в інтересах міністерства оборони, міністер-
ства внутрішніх справ та судових органів, карабінери надають 
допомогу міністерству закордонних справ, охорони здоров’я, 
культури, соціального забезпечення, сільського господарства, 
праці та фінансів. Порядок надання цієї допомоги чітко визна-
чений італійським законодавством.

Корпус фінансової гвардії має потрійну підпорядкованість: 
міністерству оборони як самостійне військове об’єднання, що 
входить до складу збройних сил Італії і перебуває на всіх видах 
військового забезпечення; міністерству фінансів як спецслуж-
ба, що здійснює боротьбу зі злочинністю у фінансовій сфері 
і митний контроль; міністерству юстиції як правоохоронний 
інститут, що виконує доручення слідчого судді з розслідування 
злочинів (фінансових насамперед). 

Таким чином, Корпус фінансової гвардії разом з Корпусом 
карабінерів виконує завдання із забезпечення національної 
безпеки. Особливо зазначимо, що компетенція карабінерів 
і фінансової гвардії, на відміну від співробітників поліції, по-
ширюється на всю країну.

Сьогодні в Іспанії до військових формувань з правоохо-
ронними функціями відноситься Цивільна гвардія. Відомство 
перебуває у підпорядкуванні МВС Іспанії, сфера відповідаль-
ності, як правило, – сільські райони. У зоні відповідальності 
Цивільної гвардії перебуває близько 40% населення країни, а 
в період відпусток, коли багато городян виїжджають на відпо-
чинок у провінцію, це приблизно 60%. 

Основними завданнями іспанської Цивільної гвардії є за-
безпечення громадської безпеки та підтримання громадського 
порядку на території Іспанії (на землі, на воді і в повітрі); за-
безпечення спостереження, контролю та захисту громадських 
місць і об’єктів; запобігання злочинам; організація фіскаль-
ного захисту Іспанії від проявів контрабанди та шахрайства 
(прикордонний поліцейський контроль, митний контроль, 
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виявлення мереж і каналів нелегальної імміграції, тощо); за-
безпечення порядку і безпеки на міжміських автомобільних 
магістралях; сприяння, організація допомоги та захисту ци-
вільного населення у разі виникнення надзвичайних ситуа-
цій (катастроф); сприяння судовій поліції, судовим трибуна-
лам і співпраця з прокурорськими органами у розслідуванні 
злочинів, затримання підозрюваних осіб, підготовка техніч-
них поліцейських звітів, збір свідчень та захист свідків; збір 
та аналіз інформації, що має відношення до суспільної безпе-
ки (особливо до організації терористичної діяльності); органі-
зація транспортного переміщення ув’язнених, заарештованих 
і свідків; охорона зброї і вибухових речовин [5].

Отже, система забезпечення національної безпеки Іспа-
нії організована за дуже схожим принципом систем Франції 
та Італії. Основною відмінністю є наявність в Іспанії автоном-
них утворень, що вплинуло на організацію поліцейських сил, 
а саме в автономних областях Іспанії, таких як Країна Басків, 
Каталонія, Наварра, діють власні поліцейські сили, які підпо-
рядковуються місцевим органам [6]. Додамо, що порівняно зі 
своїми колегами з Франції чи Італії, іспанські сили правопоряд-
ку нині оснащені помітно скромніше. Варто також відзначити 
значну роль Цивільної гвардії Іспанії у забезпеченні правопо-
рядку під час вирішення Каталонського конфлікту у 2017 році, 
коли місцева поліція була практично бездіяльна.

Королівська жандармерія Нідерландів є одним з чотирьох 
військових відомств у Нідерландах та її можна віднести до вій-
ськових формувань з правоохоронними функціями, оскільки 
вона має статус рівний статусу поліції [7]. 

У Нідерландах співробітники Королівської жандармерії 
працюють у шести сферах оперативної діяльності: управління 
навчання і підготовки та Центр експертиз; спеціалізовані під-
розділи, такі як: центральна служба карного розшуку; бригада 
спеціальних місій із забезпечення безпеки; 103-ій батальйон 
королівської жандармерії; підрозділ зберігання небезпечних 
вантажів; секція транспортної інспекції.

Королівська жандармерія Нідерландів виконує наступні 
завдання: безпека (охорона об’єктів, спеціальних церемоній, 
особиста охорона, охорона спеціальних перевезень, безпека 
цивільної авіації, поліцейські функції в цивільних аеропортах; 
поліцейські завдання для міністерства оборони; підтримання 
громадського миру і порядку і міжнародні завдання; правозасто-
сування щодо законодавства про іноземців, прикордонний кон-
троль, мобільний моніторинг іноземців, підтримання процедур 
надання притулку; розслідування кримінальних злочинів [7].

Таким чином, службово-бойова діяльність Королівської 
жандармерії Нідерландів спрямована на забезпечення наці-
ональної безпеки, особливо охорони правопорядку та дер-
жавної безпеки.

Румунська жандармерія є державною спеціалізованою 
установою з військовим статусом, що виконує завдання із за-
безпечення національної безпеки, насамперед – забезпечення 
громадського порядку.

Значну частину Румунської жандармерії складають мобіль-
ні підрозділи, які можуть діяти автономно на будь-якому напря-
мі, основними завданнями яких є забезпечення громадського 
порядку на засіданнях та заходах; припинення масових заво-
рушень; захоплення та нейтралізація злочинців, які використо-
вують вогнепальну зброю або інші засоби; пошук втікачів, 
дезертирів та інших порушників, а також осіб, які ухиляються 
від виконання попередніх арештів, вироків судів тощо; забезпе-

чення громадського порядку у співпраці з іншими державними 
установами під час офіційних візитів або інших заходів; кон-
троль та охорона природного полювання та рибальства, охоро-
на лісу та охорона навколишнього середовища разом з іншими 
установами; виконання тимчасових місій на підтримання ін-
ших державних установ для запобігання та боротьби зі злочин-
ністю; усунення наслідків стихійних лих, технологічних, еко-
логічних чи складних; підтримання громадського порядку на 
курорті, туристичному та морському узбережжі; дії у боротьбі 
зі злочинністю в громадських місцях з високим кримінальним 
потенціалом; виконання процесуальних актів на вимогу магі-
стратів та разом з ними [8].

Також до складу Румунської жандармерії входять Судо-
ві структури, криміналістики та правопорушень, пов’язаних 
з обліком. Основними завданнями яких є участь у виконанні 
завдань з охорони громадського порядку, забезпечення та захи-
сту інституційно оформлених структур; отримання даних про 
операційну цінність середовища, де можуть перебувати люди, 
схильні до асоціальних дій; захист місця злочину, участь у про-
веденні досліджень на місці подій, здійснених у сфері їхньої 
відповідальності; оформлення судово-медичної документації; 
аналіз місця та середовища, що підходять для ідентифікації 
та моніторингу конфліктних ситуацій; проведення розсліду-
вань з вчинення правопорушень та підготовлення необхідних 
попередніх кримінальних справ; відслідковування завершення 
справ щодо всіх підозрюваних, які передані поліції [8].

Сили Спеціального призначення, боротьби з тероризмом 
та участі у міжнародних місіях є невід’ємною складовою Ру-
мунської жандармерії. Основними завданнями цих підрозді-
лів є разом з іншими установами, уповноваженими законом, 
попередження та нейтралізація терористичних актів у Руму-
нії; захоплення або нейтралізація осіб, що використовують 
вогнепальну зброю або інші засоби; захоплення або нейтра-
лізація людей, які нападають або погрожують спеціальним 
транспортом; участь у діях на прохання магістратів, виходячи 
з цього – виконання процесуальних актів; участь у забезпе-
ченні захисту транспортних засобів, зброї, боєприпасів, ви-
бухових речовин, наркотиків, токсичних, радіоактивних та ін-
ших небезпечних речовин; 	 охорона громадського порядку 
у місцях проведення масових заходів; участь у викритті, за-
хопленні чи нейтралізації диверсійно-розвідувальних груп; 
участь у операціях на міжнародному рівні [8].

Румунська жандармерія бере участь у заходах, організова-
них у межах Асоціації поліції та жандармерії європейського 
та середземноморського військового статусу, або тих, що орга-
нізовуються подібними органами інших держав, залучається на 
підтримку миротворчої діяльності відповідно до міжнародних 
зобов’язань, взятих Румунією.

Також Румунська жандармерія залучається до місій за ме-
жами національної території із засобами та обладнанням, що 
належать до Організації Об’єднаних Націй та на основі Ме-
морандуму про взаєморозуміння щодо навчальної діяльності, 
створення міжнародних сил для виконання завдань у сфері за-
побігання конфліктів та врегулювання кризових ситуацій.

Важливим елементом є співпраця сил, залучених до ви-
конання завдань державної політики. Співпраця здійснюється 
в межах міжвідомчої та міжінституційної взаємодії, що спря-
мована на запобігання та боротьбу з діями, націленими на 
дестабілізацію громадського порядку, а також досягнення вза-
ємної підтримки в боротьбі зі злочинністю.
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Висновки. Таким, чином, аналізуючи позитивний досвід 

реформування поліцейської системи Румунії, а також функціо-
нування військових формувань з правоохоронними функціями 
у Франції, Італії, Іспанії, Нідерландах можна застосувати на-
ступні позитивні напрацювання для України.

1. У службово-бойовій діяльності щодо забезпечення наці-
ональної безпеки законодавчо закріпити принципи верховен-
ства закону, безперервності служби, територіальної та об’єкто-
вої спеціалізації і компетенції, взаємодії.

2. Покласти на частини та підрозділи Національної гвар-
дії України головну роль в охороні громадського порядку 
та забезпечення громадської безпеки під час проведення ве-
ликих масових спортивних, видовищних, політичних захо-
дів, під час яких можливе виникнення небезпеки для життя 
і здоров’я людей, зокрема завдання з евакуації великих груп 
глядачів у безпечні місця.

3. Розширити повноваження Національної гвардії Украї-
ни на контроль та охорону природного полювання та рибаль-
ства, охорону лісу та охорону навколишнього середовища 
разом з іншими установами.

4. Надати Національній гвардії України адміністратив-
них прав з накладання штрафів, приймання заяв від потер-
пілих, прав діяти самостійно в окремих районах населених 
пунктів, проводити комплексні оперативно-профілактичні 
відпрацювання.

5. Розширити повноваження Національної гвардії України 
щодо проведення оперативно-розшукової діяльності з метою 
забезпечення виконання службово-бойових завдань з припи-
нення масових заворушень у якості головного виконавця.

 Напрями подальших наукових розвідок будуть спрямовані 
на дослідження досвіду адміністративно-правового забезпечен-
ня службово-бойової діяльності військових формувань з право-
охоронними функціями у країнах з федеративним устроєм.

Література:
1.	 Про Національну гвардію України: Закон України від 13.03.2014 р. 

№ 876-VII // База даних «Законодавство України» / ВР України. 
URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/876-18 (дата звернення: 
12.02.2018).

2.	 Заросило В.О. Порівняльний аналіз адміністративної діяльно-
сті міліції України та поліції зарубіжних країн (Великобританії, 
США, Канади та Франції): автореф. дис. на здобуття наук. ступеня 
канд. юрид. наук: спец. 12.00.07 «Адміністративне право». Київ, 
2002. 19 с.

3.	 La gendarmerie départementale: сайт. URL: http://goo.gl/Ev2GeQ 
(дата звернення: 12.02.2018).

4.	 Missioni dei Carabinieri: сайт. URL: http://www.carabinieri.it (дата 
звернення: 12.02.2018).

5.	 Estructura y organización de la Guardia Civil: сайт. URL: http:// 
www.guardiacivil.es/institucional/estructuraorganizacion/index.html 
(дата звернення: 12.02.2018).

6.	 Country Profiles of Participating and Partner States: сайт. URL: 
http://polis.osce.org/countries/ details?item_id=36 (дата звернення: 
12.02.2018).

7.	 Royal Netherlands Marechaussee units: сайт. URL: http://goo.gl/
L3D0LI (дата звернення: 12.02.2018).

8.	 Romanian gendarmerie: сайт. URL: http://www.jandarmeriaromana.ro/  
(дата звернення: 12.02.2018).

Корниенко Д. Н. Опыт административно-правового 
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Аннотация. Статья посвящена изучению опыта ад-
министративно-правового обеспечения служебно-боевой 
деятельности военных формирований с правоохранитель-
ными функциями в странах с унитарным устройством для 
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Korniyenko D. Experience of administrative and legal 
support of combat military activities of forces with law  
enforcement functions in countries with a unitary system

Summary. It has been determined the experience of ad-
ministrative and legal support of combat military activities 
of forces with law enforcement functions in countries with 
a unitary system for further implementation in Ukraine.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ІНТЕГРАЦІЇ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню питан-
ня захисту інформації суб’єктів господарювання; аналізу 
економічної сфери прикладною системною методологією 
з використанням комп’ютерних технологій у суб’єктів госпо-
дарювання; підтвердженню того, що інформаційне забезпе-
чення діяльності суб’єктів господарювання має охоплювати 
основні аспекти управління цією діяльністю, зокрема стра-
тегічне планування господарської діяльності, її організацію 
(постачання, виробництво, збут продукції тощо), фінансовий 
облік та аудит, економічний аналіз і контроль, а також забез-
печувати їхній ефективний взаємозв’язок. 

Ключові слова: інформаційна безпека, захист інфор-
мації суб’єктів господарювання, забезпечення інформацій-
ної безпеки.

Постановка проблеми. В умовах становлення інформацій-
ного суспільства в Україні виникає об’єктивна потреба в науко-
вому осмисленні стратегічних і тактичних завдань подальшого 
розвитку державного управління, шляхів і засобів комплексного 
удосконалення всіх основних складових його механізму та ме-
ханізму правового регулювання. Ці питання набувають ключо-
вого значення в процесі економіко-правового розвитку країни, 
особливо під час формування наукового забезпечення адміні-
стративної та економічної реформ. Останнім часом відбувається 
відокремлення та фіксування в державному управлінні напряму 
(інституції), що визначається як державне управління в галу-
зі суспільних інформаційних відносин в Україні. Тому цілком 
зрозуміло, що на цьому етапі проблеми науково-теоретичного 
забезпечення практичного здійснення державної влади в інфор-
маційній сфері, шляхів її подальшого розвитку та правового ре-
гулювання є актуальними й важливими [1, с. 74].

Одним із важливих аспектів співвідношення потреб та інте-
ресів суспільства й держави щодо економічної сфери в Україні 
є створення умов для пошуку взаємодії між державними органами 
та партнерських відносин із суб’єктами господарювання. Провідне 
місце серед інших у цих відносинах займає проблематика економі-
ко-правового адміністрування суб’єктів господарювання [2, с. 4].

У діяльності різних суб’єктів державного управління у сфе-
рі економіки доводиться обробляти великий потік інформації, 
значна частка в цьому процесі належить економіко-правовій 
інформації. Це зумовлює необхідність формування міжгалузе-
вого комплексного науково-практичного напрямку, який можна 
умовно визначити як економіко-правову інформатику, а також 
як правову інформатику, що розвивається під впливом інфор-
матизації економіки нашої країни [3, с. 33].

Складність економіко-правових процесів зумовлена за-
лежністю суб’єктів господарювання, множини інформацій-
них ресурсів, відповідних баз даних та інших складових, що 
утворюють систему знань з економіко-правової інформатики 
від особливостей сфери діяльності. Як відомо, інформаційні 

ресурси мають різноманітну специфічну галузеву структуру 
та розгалуженість залежно від сфер господарської діяльності, 
зокрема такої, що спрямована на одержання прибутку, необхід-
ності сплати податків та інших загальнообов’язкових платежів 
до бюджету [4, с. 132]. Аналіз останніх досліджень і публікацій 
[5; 6; 7; 8; 9] свідчить, що створення сучасної ефективно діє-
вої підсистеми економіко-правового адміністрування суб’єктів 
господарювання в умовах швидкої зміни економічних чинни-
ків, зокрема публічного нормативно-правового регулювання, 
можливе лише за умови комплексного використання передових 
комп’ютерних інформаційних технологій. Саме вони мають 
забезпечити можливість застосування потужного аналітичного 
апарату для ефективного обслуговування підтримки прийняття 
рішень в поточній діяльності як державних органів, так і суб’єк-
тів господарювання, а також здійснення ними узгодженої за ін-
тересами стратегічної й тактичної фінансової діяльності. 

В українській науковій літературі досліджувалися окремі 
аспекти інформаційного забезпечення господарської діяльно-
сті, зокрема інформаційне забезпечення аналітичної діяльності 
в управлінні підприємством; системи оперативного управлін-
ня; забезпечення аналізу господарської діяльності; розвитку 
підприємницької діяльності тощо.

Не вирішеною раніше частиною загальних проблем є фор-
мування теоретичних засад такого напряму правової інформа-
тики як економіко-правова інформатика в контексті організа-
ційно-правового аспекту концептуальних питань інтеграції 
інформаційного забезпечення суб’єктів господарювання.

Мета статті – розглянути проблематику на базі положень 
щодо формування інтегрованої комп’ютерної системи інфор-
маційно-аналітичного забезпечення підтримки прийняття еко-
номічних рішень відповідними органами державного управ-
ління всіх рівнів та суб’єктами господарювання, фінансового 
моніторингу, автоматизації фінансової звітності та податкового 
планування на засадах інформатизації відносин в умовах побу-
дови інформаційного суспільства.

Виклад основного матеріалу дослідження. Враховуючи 
проблеми конкуренції соціальних структур, комп’ютерні ін-
формаційно-аналітичні системи підтримки прийняття рішень, 
особливо їх фінансово-економічні інструменти, мають зміст 
комерційної, підприємницької таємниці, тому не піддаються 
одноразовому публічному дослідженню на засадах системного 
підходу. Це зумовлено ще й тим, що, наприклад, такий елемент 
інформаційної системи як планування економічної сторони 
в роботі суб’єктів господарювання в межах чинного законо-
давства створюється на принципі конфлікту інтересів суб’єктів 
господарювання та окремих представників державних органів. 

Більшість законослухняних господарників, не бажаючи 
порушувати закони і, разом із тим, прагнучи уникнути непро-
дуктивних витрат, застосовують такий інститут приватного 
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права, який набув умовної назви «обхід закону», за яким оби-
раються такі фінансові інструменти в межах чинного зако-
нодавства країни, які дозволяють найбільш ефективно вести 
господарську (підприємницьку) діяльність. Водночас, якщо 
таких інструментів не знайдено, то дуже часто приймається 
рішення стосовно виводу бізнесу в «тінь» або за межі митної 
території України – в офшорні зони.

Можливість вирішення зазначеної проблеми вбачаємо 
у створенні інформаційно-аналітичних структур, що укомп-
лектовуються економістами, юристами та іншими фахівцями, 
які володіють методологією прикладного системного аналізу 
економічної сфери з використанням комп’ютерних технологій. 
Однак сьогодні таку «розкіш» можуть собі дозволити лише 
представники великого бізнесу. Усі решта змушені звертатися 
до різних консалтингових структур [10, с. 146–149].

На цьому етапі розвитку інформаційних технологій вплив 
ефективного інформаційного забезпечення на економічний 
розвиток важко переоцінити. Конкурентоспроможність еконо-
міки серед іншого обумовлюється й ступенем використання 
досягнень інформаційних технологій у сфері здійснення гос-
подарської діяльності. 

Як свідчить досвід Європейського Союзу (далі – ЄС), 
органи державної влади приділяють значну увагу розвитку 
та інтеграції інформаційного забезпечення підприємницької 
діяльності, ставлячи інформаційну складову поряд з іншими 
важливими факторами для розвитку бізнесу та покращення ін-
вестиційного клімату країни. 

На рівні окремих держав – членів ЄС, зокрема, у доповіді 
Міністерства економіки Республіки Польща «Підприємництво 
у Польщі» виділено вплив інформаційного забезпечення госпо-
дарської діяльності на розвиток економіки загалом та вказано, 
що “the ICT infrastructure has an influence on the competitiveness 
of the enterprises, among other things, through the improvement 
of the communication process, reduction of transaction costs 
and access to new selling markets”. («Інфраструктура ІКТ (ін-
формаційних комп’ютерних технологій) впливає, насамперед, 
на конкурентоспроможність підприємств через покращення 
процесу комунікації, зменшення трансакційних витрат та до-
ступу до нових ринків збуту») [11].

У європейській науковій літературі вплив інформаційних 
технологій на діяльність суб’єктів господарювання розглядаєть-
ся через “making efficient the channels of distribution, intensifying 
the collaboration and partnerships, by a rapid pace of financial 
transactions, by achieving more dynamic and transparent processes, 
ICT can speed up the flow of products and services”. («Створення 
ефективних каналів розподілу, інтенсифікації співпраці та парт-
нерських відносин за допомогою швидких темпів фінансових 
операцій шляхом досягнення більш динамічних та прозорих 
процесів, у зв’язку з чим ІКТ можуть прискорити потік продук-
тів і послуг») [12, с. 513].

Інформаційна інфраструктура господарської діяльності 
в Україні має фрагментарний характер та не відповідає запитам 
суб’єктів господарювання, які існують, а на рівні державної 
політики немає чіткого бачення вирішення цієї проблеми. Для 
формування стратегії інтеграції інформаційного забезпечення 
господарської діяльності важливим є виділення основних на-
прямів такого реформування.

Статтею 18 Закону України «Про розвиток та державну під-
тримку малого й середнього підприємництва в Україні» [13] од-
ним із шляхів надання інформаційної державної підтримки для 

суб’єктів малого й середнього підприємництва та об’єктів інф-
раструктури підтримки малого й середнього підприємництва 
визначено «створення та забезпечення функціонування дер-
жавних, регіональних і місцевих інформаційних систем, інфор-
маційно-телекомунікаційних мереж, сприяння започаткуванню 
підприємницької діяльності за допомогою мережі Інтернет».

Серед основних досягнень щодо використання інформацій-
них технологій у сфері господарської діяльності в Україні варто 
вказати такі: прийняття Закону України «Про електронну ко-
мерцію» від 03.09.2015 року № 675-VIII, Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо усунення адмі-
ністративних бар’єрів для експорту послуг» від 03.11.2016 року 
№ 1724-VIII, завдяки чому закріплено правове регулювання 
укладання правочинів в електронній формі; підписання Мемо-
рандуму про співпрацю між Державним агентством із питань 
електронного урядування та Компанією “Bitfury”, спрямованого 
на розвиток в Україні технології “blockchain”, прийняття Указу 
Президента України «Про забезпечення умов для впроваджен-
ня системи рухомого (мобільного) зв’язку четвертого поко-
ління» від 21.07.2015 року № 445/2015 та Постанови Кабінету 
Міністрів України «Про внесення змін до Національної таблиці 
розподілу смуг радіочастот України та Плану використання ра-
діочастотного ресурсу України» від 14.02.2017 року № 367 щодо 
використання в Україні технології LTE-Advanced (4G). 

Окрім того, варто згадати про запровадження в Украї-
ні системи «Електронний суд», що забезпечує отримання 
судових документів та інформації в електронній формі; на-
дання електронних адміністративних послуг, зокрема щодо 
реєстрації бізнесу через «Кабінет електронних сервісів», 
запровадження електронної системи публічних закупівель 
«ProZorro» та ін. Зазначені ініціативи загалом вплинули на 
підвищення позицій України в міжнародному рейтингу Doing 
Business-2017, однак 80-те місце, яке посідає Україна серед 
190 країн світу, свідчить про наявність багатьох аспектів, що 
потребують удосконалення, зокрема в контексті інформацій-
ного забезпечення господарської діяльності [14].

Інформаційне забезпечення діяльності суб’єктів госпо-
дарювання має охоплювати такі основні аспекти управлін-
ня цією діяльністю: планування господарської діяльності, 
зокрема стратегічне планування, його організацію (поста-
чання, виробництво, збут продукції тощо), фінансовий облік 
та аудит, економічний аналіз і контроль, а також забезпечен-
ня їхнього ефективного взаємозв’язку. 

За відсутності необхідних фінансових ресурсів малий 
та середній бізнес найчастіше має проблеми у запровадженні 
в  підприємницьку діяльність сучасних інформаційних техно-
логій. Створення інформаційних платформ, спрямованих на 
удосконалення інформаційного забезпечення малого та серед-
нього бізнесу об’єктивується, насамперед, через ERP-системи 
(Enterprise Resource Planning Systems) із відкритим вихідним 
кодом, які є безкоштовними та які дають можливість присто-
сувати таку систему до потреб конкретного суб’єкта господа-
рювання, що є менш витратним, ніж розроблення ERР-систе-
ми за кошти суб’єктів господарювання. 

За загальним правилом ERP-системи повинні забезпечу-
вати досягнення функцій управління проектами (плануван-
ня господарської діяльності), я постачанням та запасами, 
виробництвом, фінансами та бухгалтерським обліком, біз-
нес-процесами, здійснення аналізу господарської діяльності 
та взаємовідносин зі споживачами [15].



80

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
Зважаючи на поширеність електронної комерції, особли-

во у сфері малого та середнього бізнесу, окремі інформаційні 
платформи пропонують шаблонні конструктори для написання 
веб-сайтів, зокрема у вигляді Інтернет-магазину, що скорочує 
витрати та спрощує започаткування нового бізнесу. Водночас 
європейський досвід свідчить про позитивний ефект від дер-
жавної підтримки для таких ініціатив і створення інформа-
ційних платформ для комунікації між дрібними суб’єктами 
господарювання та їхніми потенційними клієнтами, особливо 
у сфері торгівлі та надання послуг. Зокрема, за ініціативи Уряду 
Польщі запрацювала безкоштовна платформа для розміщення 
оголошень про надання побутових послуг населенню, що ак-
тивно використовується суб’єктами малого підприємництва, 
які не мають достатнього стартового капіталу для створення 
власного веб-сайту та його рекламування. 

Окремим аспектом розвитку інформаційного забезпечен-
ня господарської діяльності, на який варто звернути увагу, 
є створення необхідних умов для високого рівня інформацій-
ної безпеки суб’єктів господарювання. Також важливою скла-
довою інформаційного забезпечення господарської діяльності 
у ХХІ сторіччі є можливість юридичної захисту від незакон-
ного отримання комерційної інформації щодо суб’єктів госпо-
дарювання третіми особами.

Так, у наш час інформація стала товаром, до того ж деяка 
має особливо значну комерційну цінність. Власники такої ін-
формації досить часто вживають заходів щодо збереження її се-
кретності з метою подальшого використання в підприємниць-
кій діяльності або надання іншим особам на оплатній основі. 
Тобто вони не зацікавлені в тому, щоб така комерційна інфор-
мація була отримана іншими особами без їхньої згоди. Юри-
дичні механізми захисту від незаконного отримання та поши-
рення комерційної інформації закріплені в міжнародних угодах 
та національному законодавстві України. 

Так, відповідно до статті 39 Угоди  про торговельні аспек-
ти прав інтелектуальної власності (далі – Угода ТРІПС) під час 
забезпечення ефективного захисту проти недобросовісної кон-
куренції, що передбачено Статтею 10-bis Паризької конвенції 
(1967), необхідно надавати захист нерозголошуваної інформа-
ції згідно з параграфом 2, а також даних, що надаються Уряду 
та урядовим установам згідно з параграфом 3 [16, с. 174].

Фізичні та юридичні особи повинні мати можливість пере-
шкоджати тому, щоб інформація, яка законно знаходиться під 
їхнім контролем, розголошувалась, збиралась або використову-
валась іншими особами без їхньої згоди таким способом, який 
суперечить чесній комерційній практиці.

У національному законодавстві норми щодо правової охо-
рони містяться в низці нормативно-правових актів. 

Так, стаття 505 Цивільного кодексу (далі – ЦК) України 
передбачає такий об’єкт права інтелектуальної власності як 
комерційна таємниця. Відповідно до вказаної статті комерцій-
на таємниця – це інформація, яка є секретною тому, що вона 
повністю або частково є невідомою та не є легкодоступною для 
осіб, які зазвичай мають справу з видом інформації, до якого 
вона належить. У зв’язку з цим вона має комерційну цінність 
та є предметом адекватних заходів, за умов обставин, що ви-
никають, щодо збереження її секретності, вжитих особою, яка 
законно контролює цю інформацію.

Указане визначення комерційної таємниці відповідає кри-
теріям охорони нерозголошуваної інформації, які закріплені 
у статті 39 Угоди ТРІПС. 

Такими критеріями є секретність інформації; комерційна 
цінність інформації; вживання власником інформації необхід-
них заходів із метою збереження її секретності.

Визначення комерційної таємниці також закріплено у статті 
36 Господарського кодексу (далі – ГК) України, відповідно до 
якої відомості, пов’язані з виробництвом, технологією, управ-
лінням, фінансовою та іншою діяльністю суб’єкта господа-
рювання, що не є державною таємницею і розголошення яких 
може завдати шкоди інтересам суб’єкта господарювання, мо-
жуть бути визнані його комерційною таємницею. Склад й об-
сяг відомостей, що становлять комерційну таємницю, спосіб 
їхнього захисту визначаються суб’єктом господарювання від-
повідно до закону.

Аналіз статті 505 ЦК України та статті 36 ГК України дає 
підстави стверджувати, що вказані нормативно-правові акти 
мають різні підходи стосовно визначення поняття комерційної 
таємниці, що створює невизначеність у правовому регулюван-
ні цих відносин. Отже, важливою є уніфікація визначень ко-
мерційної таємниці, які містяться в ЦК України та ГК України. 
До того ж, на наш погляд, доцільним є використання підходу 
до розуміння комерційної таємниці, який міститься в статті 
39 Угоди ТРІПС та був втілений у статті 505 ЦК України.

Окрім того, законодавство України передбачає можливість 
охорони комерційно цінної нерозкритої інформації в правово-
му режимі конфіденційності. Так, згідно зі статтею 20 Закону 
України «Про інформацію» за порядком доступу інформація 
поділяється на відкриту інформацію та з обмеженим доступом.

Інформацією з обмеженим доступом є конфіденційна, таєм-
на та службова інформація.

Конфіденційною вважається інформація про фізичну осо-
бу, а також інформація, доступ до якої обмежено фізичною або 
юридичною особою, крім суб’єктів владних повноважень. Кон-
фіденційна інформація може поширюватися за бажанням (зго-
дою) відповідної особи у визначеному нею порядку відповідно 
до передбачених нею умов, а також в інших випадках, визна-
чених законом (стаття 21 Закону України «Про інформацію»). 

Схоже визначення конфіденційної інформації міститься 
у статті 7 Закону України «Про доступ до публічної інформа-
ції». Отже, наведені правові норми надають суб’єктам при-
ватного права можливість обмежити доступ третіх осіб до на-
лежної їм комерційно-цінної нерозкритої інформації. У цьому 
аспекті варто зазначити, що Закон України «Про інформацію», 
який можна вважати системним нормативно-правовим актом 
у сфері правового регулювання інформаційних відносин, вза-
галі не згадує про такий вид нерозкритої інформації як комер-
ційна таємниця. Хоча ЦК України та ГК України не передба-
чають такого виду охоронюваної інформації як конфіденційна 
інформація. Указана ситуація ускладнює встановлення співвід-
ношення юридичних категорій «комерційна таємниця» й «кон-
фіденційна інформація» та прав, які виникають на певний вид 
нерозкритої інформації.  

Висновки. Спираючись на аналіз положень статті 505 ЦК 
України та статті 21 Закону України «Про інформацію», мож-
на дійти висновку, що інтеграція інформаційного забезпечен-
ня суб’єктів господарювання носить фрагментарний характер 
та не відповідає запитам суб’єктів господарювання, які існу-
ють, а на рівні державної політики немає чіткого бачення ви-
рішення цієї проблеми. Для формування стратегії інтеграції 
інформаційного забезпечення господарської діяльності важ-
ливим є виділення основних напрямів такого реформування.  
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Для вирішення цієї проблеми вважаємо доцільним закріпити 
в законодавстві України єдину класифікацію всіх видів інфор-
мації, які підлягають правовій охороні. Підсумовуючи викладе-
не, можна констатувати, що законодавство України в сфері охо-
рони прав на комерційну таємницю та інші види нерозкритої 
інформації є несистематизованим та суперечливим. З огляду на 
це доцільними видаються подальші наукові дослідження щодо 
захисту інформації суб’єктів господарювання з метою вдоско-
налення правових норм у цій сфері суспільних відносин.
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Нашинец-Наумова А. Ю. Концептуальные вопросы 
интеграции информационного обеспечения субъектов 
хозяйствования

Аннотация. Статья посвящена исследованию вопро-
са защиты информации субъектов хозяйствования; ана-
лизу экономической сферы прикладной системной мето-
дологией с использованием компьютерных технологий 
у субъектов хозяйствования; подтверждению того, что 
информационное обеспечение деятельности субъектов 
хозяйствования должно охватывать все основные аспекты 
управления этой деятельностью, включая планирование 
хозяйственной деятельности, в том числе стратегическое 
планирование; ее организацию (снабжение, производство, 
сбыт продукции и т.п.), финансовый учет и аудит, экономи-
ческий анализ и контроль, а также обеспечивать их эффек-
тивное взаимосвязь.

Ключевые слова: информационная безопасность, за-
щита информации субъектов хозяйствования, обеспечение 
информационной безопасности.

Nashynets-Naumova A. Conceptual issues of integra-
tion of information support for business entities 

Summary. The article is devoted to the research of the is-
sue of information protection of economic entities; methodol-
ogies of applied system analysis of the economic sphere are 
analyzed with the use of computer technologies from business 
entities; it was confirmed that the information support of busi-
ness entities should cover all the main aspects of management 
of this activity, including: economic planning, including strate-
gic planning; its organization (supply, production, sale of prod-
ucts, etc.), financial accounting and audit, economic analysis 
and control, and ensure their effective interconnection.

Key words: information security, information security 
of business entities, information security.



82

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
УДК 351.95 (477)

Пастух І. Д., 
кандидат юридичних наук, доцент,

професор кафедри адміністративного права і процесу 
Національної академії внутрішніх справ

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПОВІДОМЛЕННЯ  
ПРО КОНФЛІКТ ІНТЕРЕСІВ ТА ЙОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ  

В ДІЯЛЬНОСТІ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ,  
ЩО СПРЯМОВУЄТЬСЯ ТА КООРДИНУЄТЬСЯ  

КАБІНЕТОМ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ ЧЕРЕЗ  
МІНІСТРА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

Анотація. Стаття присвячена аналізу нормативно-пра-
вових актів, що регулюють порядок повідомлення про 
конфлікт інтересів та його врегулювання в діяльності цен-
тральних органів виконавчої влади, що спрямовуються 
та координуються Кабінетом Міністрів України через Мі-
ністра внутрішніх справ. Звертається увага на недоскона-
лості такого порядку. Визначаються конкретні пропозиції 
стосовно їх усунення. 

Ключові слова: конфлікт інтересів, центральні органи 
виконавчої влади, Міністерство внутрішніх справ, пові-
домлення про конфлікт інтересів, врегулювання конфлікту 
інтересів.

Постановка проблеми. Незважаючи на те, що розділ V 
Закону України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 
2014 року присвячено загальним питанням запобігання та вре-
гулювання конфлікту інтересів, відповідні процедури в діяль-
ності центральних органів виконавчої влади, що спрямову-
ються та координуються Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ (далі – МВС), не знайшли належно-
го правового регулювання, що створює ситуації певних коруп-
ційних ризиків у їхній діяльності. 

Стан дослідження. Слід констатувати низьку активність 
науковців та практиків стосовно дослідження проблем вре-
гулювання конфлікту інтересів. Серед праць, присвячених 
означеному питанню можна виділити таких авторів, як Т. Ва-
силевська, В. Галунько, О. Єщук, О. Онищук, С. Рівчаченко, 
О. Токар-Остапенко. Загалом проблемами протидії корупції 
займалися В. Александров, В. Колпаков, М. Мельник, Р. Мель-
ник, І. Нуруллаєв, С. Рогульський, С. Стеценко, В. Тильчик, 
О. Ткаченко, Р. Тучак, І. Яцків та ін. Водночас питання запо-
бігання та врегулювання конфлікту інтересів в діяльності цен-
тральних органів виконавчої влади в цілому і тих, що спрямо-
вуються та координуються Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ спеціально не досліджувались. 

Мета статті – визначити, на основі аналізу чинного зако-
нодавства, наукові погляди вчених стосовно конкретних захо-
дів щодо усунення прогалин та колізій правового регулювання 
повідомлення про конфлікт інтересів та його врегулювання 
в діяльності центральних органів виконавчої влади, що спрямо-
вуються та координуються Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ.

Виклад основних положень. Публічна служба є особливим 
інститутом демократичного суспільства, на який покладаються  

різноманітні функції публічного характеру (управління, надан-
ня адміністративних послуг, здійснення судочинства тощо), 
за допомогою яких реалізується державна політика України. 
Її специфікою є постійний контакт з різноманітними суб’єк-
тами суспільних відносин (індивідуальними та колективни-
ми, з владними повноваженнями й без таких тощо). У про-
цесі здійснення діяльності неодмінно трапляються ситуації 
конфліктного характеру із різними способами їх вирішення 
(судовий і позасудовий). Специфічним видом таких ситуацій, 
що виникає в діяльності публічної адміністрації, є конфлікт ін-
тересів. Як відзначається в юридичній літературі, «конфлікти 
інтересів і в державному, і в приватному секторах непокоять 
громадськість багатьох країн світу, адже громадяни очікують 
чесного, неупередженого та справедливого виконання посадо-
вими особами їхніх функціональних обов’язків» [1, с. 5].

Слід зауважити, що Закон України «Про запобігання коруп-
ції» не містить загального поняття конфлікту інтересів, а зміст 
цього явища пропонується визначати спираючись на законодав-
чо визначені види конфліктів інтересів - потенційних і реальних.

Потенційний конфлікт інтересів визначається як наявність 
в особи приватного інтересу у сфері, в якій вона виконує свої 
службові чи представницькі повноваження, що може вплинути 
на об’єктивність чи неупередженість прийняття нею рішень, 
або на вчинення чи не вчинення дій під час виконання зазна-
чених повноважень. Реальний конфлікт інтересів має місце за 
наявності суперечності між приватними інтересами особи та її 
службовими чи представницькими повноваженнями, що впли-
ває на об’єктивність чи неупередженість прийняття рішень, або 
на вчинення чи не вчинення дій під час виконання зазначених 
повноважень (ч. 1 ст. 1 Закону). 

Також у Законі визначені заходи щодо запобігання конфлік-
тів інтересів та алгоритми дій осіб, які про них повідомляють, 
та керівників стосовно їх вирішення. Так, на осіб, уповнова-
жених на виконання функцій держави або місцевого самовря-
дування, а також осіб, які прирівнюються до такої категорії, 
покладено обов’язки щодо вживання заходів стосовно недопу-
щення виникнення реального чи потенційного конфлікту інте-
ресів. Крім цього, Закон зобов’язує зазначених осіб повідомля-
ти безпосереднього керівника не пізніше наступного робочого 
дня з моменту, коли вони дізналися чи повинні були дізнатися 
про наявність у них реального чи потенційного конфлікту інте-
ресів, а у випадку перебування особи на посаді, яка не передба-
чає наявності в неї безпосереднього керівника повідомляти або 
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в Національне агентство України з питань запобігання корупції 
чи інший визначений законом орган, під час виконання повно-
важень у якому виник конфлікт інтересів. При цьому заборо-
няється вчинення будь-яких дій та прийняття рішень в умовах 
реального конфлікту інтересів. Завершальним етапом цієї про-
цедури є вживання відповідних заходів щодо врегулювання 
реального чи потенційного конфлікту інтересів, що виник у ді-
яльності службовця. Як правило, майже всі конфлікти інтересів 
врегульовуються безпосереднім керівником особи або керівни-
ком органу, до повноважень якого належить звільнення/ініці-
ювання звільнення з посади протягом двох робочих днів після 
отримання відповідного повідомлення про конфлікт інтересів, 
стосовно якого повідомляє особа, у якої він виник.

У ситуації, коли має місце реальний чи потенційний кон-
флікт інтересів, керівникам заборонено прямо чи опосередко-
вано спонукати, примушувати підлеглих будь-яким способом 
приймати рішення, вчиняти дії або бездіяльність на користь 
своїх приватних інтересів або приватних інтересів третіх осіб, 
що суперечить Закону.

Ст. 29 Закону України «Про запобігання корупції» перед-
бачає дві форми врегулювання конфліктів інтересів: зовніш-
ню та самостійну. Як свідчить практика, більшість випад-
ків конфліктів інтересів вирішується зовнішніми засобами,  
а саме шляхом:

1)	 усунення особи від виконання завдання, вчинення дій, 
прийняття рішення чи участі в його прийнятті в умовах ре-
ального чи потенційного конфлікту інтересів;

2)	 застосування зовнішнього контролю за виконанням 
особою відповідного завдання, вчиненням нею певних дій 
чи прийняття рішень;

3)	 обмеження доступу особи до певної інформації;
4)	 перегляду обсягу службових повноважень особи;
5)	 переведення особи на іншу посаду;
6)	 звільнення особи.
Аналіз зазначених варіантів врегулювання конфліктів ін-

тересів показує, що вони здійснюються за рішенням керівника 
органу або відповідного структурного підрозділу, в якому пра-
цює особа, у  котрої виник конфлікт. 

Розглядаючи заходи щодо запобігання та врегулювання 
конфліктів інтересів в діяльності центральних органів ви-
конавчої влади, що спрямовуються та координуються Кабі-
нетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ, 
слід звернути увагу на положення ст. 35 Закону «Про запобі-
гання корупції», яка присвячена особливостям урегулюван-
ня конфлікту інтересів, що виник у діяльності окремих кате-
горій осіб, уповноважених на виконання функцій у державі 
або органах місцевого самоврядування. Зокрема, у частині 
першій цієї статті зазначено, що правила врегулювання кон-
флікту інтересів у діяльності Президента України, Народ-
них депутатів України, членів Кабінету Міністрів України, 
керівників центральних органів виконавчої влади, які не 
входять до складу Кабінету Міністрів України, суддів, суд-
дів Конституційного Суду України, голів, заступників голів 
обласних та районних рад, міських, сільських, селищних го-
лів, секретарів міських, сільських, селищних рад, депутатів 
місцевих рад визначаються законами, які регулюють статус 
відповідних осіб та засади організації відповідних органів. 

У ч. 6 ст. 19 Закону України «Про центральні органи 
виконавчої влади» містяться норми, які вказують на те, що 
у разі виникнення в керівника центрального органу вико-

навчої влади реального чи потенційного конфлікту інтере-
сів, він зобов’язаний не пізніше наступного робочого дня 
письмово поінформувати про це міністра, який спрямовує 
та координує відповідний центральний орган виконавчої 
влади, крім керівника центрального органу виконавчої влади 
із спеціальним статусом, який зобов’язаний поінформувати 
у вказаному випадку Кабінет Міністрів України.

За результатами розгляду зазначеної інформації, міністр, 
котрий спрямовує та координує відповідний центральний ор-
ган виконавчої влади, а у випадках виникнення конфлікту ін-
тересів у керівника центрального органу виконавчої влади із 
спеціальним статусом - Кабінет Міністрів України, приймає 
рішення про здійснення заходів із врегулювання конфлікту 
інтересів відповідного керівника центрального органу ви-
конавчої влади та здійснює контроль за їхньою реалізацією. 
Інших положень щодо врегулювання конфліктів інтересів 
у діяльності таких керівників Закон не містить. Тобто, мож-
на констатувати, що Закон чітко прописує лише порядок 
повідомлення про конфлікт інтересів відповідного міністра, 
який спрямовує та координує відповідний центральний ор-
ган виконавчої влади, водночас, яких саме заходів має вжи-
вати міністр для врегулювання конфлікту інтересів та якими 
нормативними актами мусить керуватися Закон не визначає. 

Детальніше це питання врегульовано стосовно членів 
Кабінету Міністрів України. Так, ст. 45-1 Закону «Про Кабі-
нет Міністрів України» від 27 лютого 2014 року, яка має наз-
ву «Конфлікт інтересів», чітко зазначено, що член Кабінету 
Міністрів України не повинен використовувати своє посадо-
ве становище в приватних інтересах. Якщо в його діяльності 
виникає реальний чи потенційний конфлікт інтересів, то він 
зобов’язаний не пізніше наступного робочого дня письмово 
поінформувати про це Кабінет Міністрів України. При цьо-
му, як один із варіантів врегулювання конфліктної ситуації, 
закріплена заборона для такої особи брати участь у розгляді, 
підготовці та прийнятті рішень, виконувати інші повнова-
ження в питаннях, щодо яких у нього наявний реальний чи 
потенційний конфлікт інтересів. Якщо в такий спосіб врегу-
лювання конфлікту інтересів члена Кабінету Міністрів Укра-
їни є неможливим, а також, якщо неможливо застосувати 
заходи самостійного врегулювання реального чи потенцій-
ного конфлікту, то Прем’єр-міністр України звертається до 
Верховної Ради України з поданням про звільнення з посади 
вказаного члена Кабінету Міністрів України (стосовно Міні-
стра закордонних справ України та Міністра оборони Укра-
їни таке подання вноситься за згодою Президента України).

Також розглянутий Закон (ч. 4 ст. 45 ) передбачає можли-
вість звільнення Верховною Радою України членів Кабінету 
Міністрів України за вчинення корупційних правопорушень 
або порушення вимог до поведінки осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави (заборона використання служ-
бового становища в особистих цілях, запобігання конфлікту 
інтересів тощо).

Відповідно до затвердженого постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 28 жовтня 2015 року № 878, Положен-
ня Міністерство внутрішніх справ України є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
й координується Кабінетом Міністрів України. За такої умо-
ви, МВС є головним органом у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує формування державної по-
літики у таких сферах:
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1)	 забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів су-

спільства й держави, протидії злочинності, підтримання публіч-
ної безпеки й порядку, а також надання поліцейських послуг;

2)	 захисту державного кордону та охорони суверенних прав 
України в її виключній (морській) економічній зоні;

3)	 цивільного захисту, захисту населення й територій від 
надзвичайних ситуацій та запобігання їхньому виникненню, лік-
відації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння по-
жеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-ря-
тувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності;

4)	 міграції (імміграції та еміграції), зокрема протидії неле-
гальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізич-
них осіб, біженців та інших категорій мігрантів, визначених 
законодавством;

У п. 11 цього Положення визначені такі повноваження 
Міністра внутрішніх справ: спрямовувати та координувати ді-
яльність визначених Кабінетом Міністрів України центральних 
органів виконавчої влади, зокрема: вносити Прем’єр-міністрові 
України пропозиції стосовно кандидатур на посади керівників 
центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямо-
вується й координується Міністром; вносити Прем’єр-міністрові 
України пропозиції щодо кандидатур на посади заступників ке-
рівників центральних органів виконавчої влади, діяльність яких 
спрямовується й координується Міністром; призначати на посаду 
та звільняти з посади першого заступника та заступників керів-
ника Національної поліції за поданням керівника Національної 
поліції тощо. Серед зазначених обов’язків відсутні ті, що стосу-
ються обов’язку прийняття рішення про здійснення заходів із вре-
гулювання конфлікту інтересів керівника центрального органу ви-
конавчої влади, який звернтається з відповідним повідомленням, 
та здійснення контролю за його реалізацією. Яким саме способом 
має здійснюватися врегулювання також не зазначається.

Виходячи із даних повноважень Міністерства, а також Схеми 
спрямування і координації діяльності центральних органів ви-
конавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних 
членів Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Ка-
бінету Міністрів України від 10 вересня 2014 року № 442, через 
Міністра внутрішніх справ спрямовується й координується ді-
яльність адміністрації Державної прикордонної служби України, 
Державної міграційної служби України, Державної служби Украї-
ни з надзвичайних ситуацій, Національної поліції України.

Аналіз затверджених Кабінетом Міністрів України поло-
жень про діяльність зазначених центральних органів виконавчої 
влади свідчить, що питання повідомлення про потенційний чи 
реальний конфлікт інтересів, а також заходів щодо їхнього вре-
гулювання, ними також не охоплені. Крім того, ані Закон «Про 
центральні органи виконавчої влади», ані відповідні положення 
про МВС, про центральні органи виконавчої влади, діяльність 
яких спрямовується та координується через Міністра внутрішніх 
справ, не вказують, яким чином слід врегульовувати конфлікти 
інтересів. Про це має бути окреме правове регулювання або від-
повідне посилання на діючі процедури вирішення конфліктів, 
оскільки зміст згаданої вище ст. 35 Закону України «Про запо-
бігання корупції», яка визначила, що «правила врегулювання 
конфлікту інтересів, зокрема, в діяльності керівників централь-
них органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету 
Міністрів України, визначаються законами, які регулюють ста-
тус відповідних осіб та засади організації відповідних органів»,  
означає, що зазначені конфлікти мають регулюватися за спеці-
альним порядком, якого на сьогоднішній день не прийнято.  

Така ситуацію прямо суперечить вимогам ч. 7 ст. 28 Закону 
«Про запобігання корупції», де зазначено, що закони та інші нор-
мативно-правові акти, що визначають повноваження державних 
органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів міс-
цевого самоврядування, порядок надання окремих видів держав-
них послуг та провадження інших видів діяльності, пов’язаних із 
виконанням функцій держави, місцевого самоврядування, мають 
передбачати порядок та шляхи врегулювання конфлікту інтересів 
службових осіб, діяльність яких вони регулюють.

Окремою прогалиною у правовому забезпеченні порядку по-
відомлення керівниками про конфлікт інтересів та його врегулю-
вання слід визнати ті нормативні акти, які регулюють діяльність 
державних органів, що не входять до системи виконавчої влади – 
Національний банк України, Національне антикорупційне бюро 
України та деякі інші. Їхня специфіка полягає в тому, що керівни-
ки очолюють самостійні державні інституції і не мають визначе-
ного прямого підпорядкування, що ускладнює, насамперед, про-
цедури визначення адресата повідомлення про конфлікт інтересів, 
визначення суб’єктів їхнього вирішення тощо. 

У контексті пропонованого дослідження можна навести при-
клад Національної гвардії України, яка є військовим формуванням 
із правоохоронними функціями, що входить до системи Мініс-
терства внутрішніх справ України і призначене для виконання 
завдань щодо захисту та охорони життя, прав, свобод і законних 
інтересів громадян, суспільства й держави від злочинних та інших 
протиправних зазіхань, охорони громадського порядку та забез-
печення громадської безпеки, а також у взаємодії з правоохорон-
ними органами стосовно визначення державної безпеки й захи-
сту державного кордону, припинення терористичної діяльності, 
діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань 
(груп), терористичних організацій, організованих груп та злочин-
них організацій (ст. 1 Закону України «Про Національну Гвардію 
України»). Водночас, командувач Національної гвардії України 
призначається на посаду та звільняється з неї Верховною Радою 
України за поданням Президента України.

Висновки. З урахуванням викладеного, заходами усунення 
проблем правового регулювання повідомлення про конфлікт 
інтересів та його врегулювання в діяльності центральних ор-
ганів виконавчої влади, що спрямовуються та координуються 
Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ, 
слід визнати, по-перше, нормативне закріплення в положенні 
про МВС повноважень Міністра «розглядати повідомлення 
відповідних керівників центральних органів виконавчої влади 
про виникнення в них реального чи потенційного конфлікту ін-
тересів, вживати заходів із врегулювання конфлікту інтересів 
та контролю за їхньою реалізацією»; по-друге, у положеннях 
про центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спря-
мовується та координується через Міністра внутрішніх справ, 
визначити обов’язки їхніх керівників, за якими «у разі виник-
нення реального чи потенційного конфлікту інтересів у керів-
ника органу, він зобов’язаний не пізніше наступного робочо-
го дня письмово поінформувати про це Міністра внутрішніх 
справ України»; по-третє, до прийняття спеціального правово-
го регулювання абзац 2 ст. 19 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади» викласти редакції таке: «За результа-
тами розгляду зазначеної інформації міністр, який спрямовує 
та координує відповідний центральний орган виконавчої влади, 
а у випадках виникнення конфлікту інтересів у керівника цен-
трального органу виконавчої влади із спеціальним статусом – 
Кабінет Міністрів України, приймає рішення про здійснення 
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заходів із врегулювання конфлікту інтересів відповідного ке-
рівника центрального органу виконавчої влади відповідно до 
положень Закону України «Про запобігання корупції, цього 
Закону, якщо інше не передбачено Конституцією та законами 
України, та здійснює контроль за їхньою реалізацією».

Література:
1.	 Токар-Остапенко О. Урегулювання конфлікту інтересів на дер-

жавній службі: можливості застосування європейського досвіду в 
Україні : аналіт. доп. Київ: НІСД, 2013. 48 с.

2.	 Про запобігання корупції: Закон України від 14.10.2014. Відомості 
Верховної Ради. 2014. № 49. Ст. 2056.

Пастух И. Д. Проблемы правового регулирования 
порядка уведомления о конфликте интересов и его 
урегулирования в деятельности центральных орга-
нов исполнительной власти, деятельность которых 
направляется и координируется Кабинетом Мини-
стров Украины через Министра внутренних дел

Аннотация. Статья посвящена анализу норматив-
но-правовых актов, регулирующих порядок уведомления о 
конфликте интересов и его урегулирования в деятельности 
центральных органов исполнительной власти, деятельность 

которых направляется и координируется Кабинетом Мини-
стров Украины через Министра внутренних дел. Обращает-
ся внимание на несовершенство такого порядка. Определя-
ются конкретные предложения по их устранению.

Ключевые слова: конфликт интересов, центральные 
органы исполнительной власти, Министерство внутрен-
них дел, сообщение о конфликте интересов, урегулирова-
ние конфликта интересов.

Pastukh I. Problems of legal regulation of the conflict 
of interest notice and its settlement in the activities of cen-
tral executive authorities, directed and coordinated by the 
Cabinet of Ministers of Ukraine through the Minister of 
Internal Affairs of Ukraine

Summary. The article is devoted to the analysis of nor-
mative legal acts regulating the procedure for reporting con-
flicts of interest and their settlement in the activities of central 
executive authorities, directed and coordinated by the Cabinet 
of Ministers of Ukraine through the Minister of Internal Af-
fairs. Attention is drawn to the imperfection of this order. Spe-
cific suggestions for their elimination are defined.

Key words: conflict of interests, central executive author-
ities, Ministry of Internal Affairs, notification of conflict of in-
terests, resolving of the conflict of interests.
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ОСНОВНІ ПОНЯТТЯ ТА ІДЕЇ КІБЕРНЕТИКИ ЯК ЗАСАДИ 
ВИДІЛЕННЯ КІБЕРНЕТИЧНОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ

Анотація. У статті здійснено аналіз основних понять 
та ідей кібернетики як засад виділення кібернетичної 
функції держави. Сформульовано уніфіковане визначення 
поняття кібернетичної функції держави на національному 
та універсальному рівнях. Проаналізовано існуючі дефі-
ніції поняття «функцій держави», визначено сутність кі-
бернетичної функції держави. Подано авторське розуміння 
поняття засадничих положень кібернетики та її застосу-
вання в сучасних реаліях державотворення. Охарактеризо-
вано основні завдання теоретичної кібернетики.

Ключові слова: кібернетика, кібернетичні функції, кі-
берсуспільство, кібербезпека, штучний інтелект.

Постановка проблеми. Застосування мною історіогра-
фічного, системного, кібернетичного та методів екстраполяції 
і герменевтики уможливили дійти висновку, що в науковій лі-
тературі питання формування кібернетичної функції як окремої 
функції держави фактично не порушувалося.

Більше того, і нині неможна спостерігати легітимації ін-
формаційної функції держави, оскільки навіть на теоретичному 
рівні не всі науковці виділяють її в окрему, через що вона ще 
й досі не є концептуалізованою в рамках інформаційного права. 
Поза це центральний орган виконавчої влади – Міністерство 
інформаційної політики – не реалізує інформаційну функцію, 
не виступає організатором державної інформаційної політики, 
а створений виключно для вузьких завдань, які не є притаман-
ними для центральних органів виконавчої влади.

Тому виникає практична і теоретична потреба з урахуван-
ням інформаційної глобалізації сформулювати уніфіковане 
визначення поняття кібернетичної функції держави на наці-
ональному та універсальному рівнях, закласти фундамент до 
формування категорійно-понятійного апарату. Це і зумовило 
мету даної статті.

Виходячи з розуміння загальної проблеми даної наукової 
роботи, мною були поставлені наступні завдання: 

1)	 проаналізувати існуючі дефініції поняття «функцій  
держави», 

2)	 сформулювати власне визначення «кібернетичної функ-
ції держави»,

3)	 визначити сутність кібернетичної функції держави.
Виклад основного матеріалу. Нині розвиток соціальних 

систем, стрімкий розвиток технологій уможливлює вису-
нути гіпотезу про необхідність альтернативного підходу до 
функцій держави.

За умови ведення гібридної війни проти України [1–6] до-
волі очевидним стає факт використання не лише можливостей 
органів державної влади, а й передусім участь волонтерів, 
недержавних організацій, у тому числі й транснаціональних 
корпорацій, у вирішенні тих чи інших завдань, реалізації прі-
оритетних та інших життєво важливих національних інтересів.

Саме тому доцільно визначити класичний підхід до поділу 
функцій держави застарілим і таким, що не відповідає сучас-
ним тенденціям ролі держави в глобалізованому світі. На мій 
погляд, більш логічним з урахуванням теми кібербезпеки і ви-
користання поділу функцій держави, виходячи з основних сфер 
життєдіяльності, які виділено в законі України «Про основи 
національної безпеки України».

Зокрема, таких сфер, причому підкреслю – найбільш важли-
вих – налічується дев’ять. Однією з них виступає інформаційна 
сфера. У рамках інформаційної сфери виділено національні ін-
тереси, а також напрями державної політики національної без-
пеки. Серед них чітко диференціюються національні інтереси 
в кібернетичній сфері, а також відповідні їм напрями державної 
політики національної безпеки в цій сфері.

Таким чином, формування функцій держави має відбува-
тись, виходячи з тих пріоритетних національних інтересів, які 
існують на певному етапі історичного розвитку. Причому в да-
ному ракурсі доцільно говорити і виділяти основні функції дер-
жави, які притаманні їй на будь-якому етапі розвитку, а також 
про додаткові, тобто такі, які змінюються в різні часи залеж-
но від суспільно-політичної формації, а у більш абстрактному 
плані – виду та форми тієї чи іншої цивілізації.

Вочевидь, було б не вірним підходити для розгляду кібер-
нетичної функції, не намітивши власного розуміння поняття за-
садничих положень кібернетики та її застосування у сучасних 
реаліях державотворення.

Кібернетика – міждисциплінарний напрям в наці, який ви-
ник у другій половині ХХ століття для позначення і опису про-
цесів управління в складних системах: соціальних, біологічних 
і технічних [7, с. 303]. Незважаючи на розповсюджену думку 
щодо засновника даної теорії – Н. Вінера, насправді в якості 
цілісної системи знань кібернетику розробив і презентував 
у 1956 У.-Р. Ешбі. Кібернетика розглядалася багатьма дослід-
никами в якості нової філософсько-методологічної доктрини.

У різні часи до розвитку окремих її положень долучалось ба-
гато дослідників, докладний аналіз робіт і конкретного внеску 
яких саме в кібернетику виходить за межі мого дослідження.

Нині ж засадничі положення кібернетики використовують 
для моделювання складних процесів управління, в тому числі 
і в царині створення штучного інтелекту, який я розглядаю як 
повноправного учасника кібернетичних правовідносин. У со-
ціальному аспекті досягнення кібернетики, моделюючи сферу 
інформаційних процесів і управління у кіберпросторі, створю-
ють технічний бік будови кіберсуспільства.

Завдання теоретичної кібернетики полягає у створенні на-
укового апарату і методу досліджень, що може бути застосова-
ний для вивчення широких класів систем управління, в тому 
числі й динамічних та таких, що саморозвиваються, незалежно 
від їх конкретної природи.
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Цікавим є той факт, що ще на ХХІV з’їзді ЦК КПРС 

Л.І. Брежнєв зауважував на необхідності побудови загально-
державної автоматизованої системи, до завдань яких входила 
б не лише передача інформації, а й її збирання, зберігання і об-
роблення [8]. Так само як і проблема кіборгів розглядалася ще 
у далеких 70 роках минулого століття. Тобто фактично можемо 
говорити про значну історію розвитку кібернетики і наявність 
усіх підстав вважати Україну одним із потенційних центрів 
розвитку нового кіберсуспільства.

Більше того, на багато питань щодо конкуренції реального 
і віртуального світу, можливих збоїв в алгоритмах управління 
було надані наукові відповіді майже 50 років тому. Зокрема, 
в Енциклопедії Кібернетики прямо зазначена безпідставність 
побоювань щодо помилок в автоматизованих системах управ-
ління через постійне їхнє зростання. Розвиток кібернетики 
навіть у ті часи продемонстрував безпідставність подібних 
побоювань, адже було доведено, що надійність кібернетичних 
систем спирається не лише на безперервно зростаючу надій-
ність окремих її елементів, але й на викриту можливість побу-
дови значної кількості надійних систем із ненадійних елемен-
тів. Причому вірогідність рішення, що приймається машиною 
зі складних проблем, є незрівнянно меншою за аналогічне рі-
шення, яке ухвалюється немашинними методами [9, с. 444].

Переконаний, що на часі звернути увагу на опис просто-
рово-часових параметрів кіберпростору, який породжується 
в ході взаємодії людей у кіберпросторі один з одним, так само 
як і взаємодію людини із штучним інтелектом в рамках даного 
простору. Даний процес я пропоную позначати терміном кібер-
нетична топологія, що може бути віднесено до наукової но-
визни до рубрики «Вперше».

Історично формування того чи іншого типу цивілізації 
більшість дослідників, наслідуючи Томасу Куна, репрезен-
тують крізь тип виробництва. Однак із філософської позиції 
початково слід говорити про буття. Причому формування кі-
берпростору як окремого простору функціонування людини 
пов’язано із онтологічним поворотом до певного місця і часу 
появи та розвитку елементів кіберсистеми.

Кібернетично-топологічна тенденція із часом дедалі уви-
разнюється. Формування нової іпостасі людини – людини кі-
бернетичної – зумовило становлення кібернетичної топології. 
В її рамках людина інтерпретується в якості тілесного, кібер-
нетичного та комунікативного агента кібернетичної діяльності.

Саме тут для розуміння появи и обґрунтування кібернетич-
ного простору як окремого виду простору можу звернутися до 
вчень Гусерля стосовно його інтерпретації геометрії, яку він 
вбачав не лише як науку про ідеалізовані форми Землі, а як на-
уку про Землю як наше спільне місце, науку про просторовість 
як поле функціонування і згоду людей.

Занурення в глибини філософії уможливлює резюмувати, 
що кібернетична реальність не «є», вона сама по собі форму-
ється і утворюється внаслідок розвитку кібернетичних від-
носин. Події учасників кібернетичних відносин, у тому числі 
і штучного інтелекту, об’єктивуються, тілесно втілюються 
в ході виробництва і відтворення соціальності в кіберпросто-
рі. Особливе місце в побудові кіберреальності посідають кі-
бернетичні техніки і практики, що трактуються почасти лише 
в якості виконання ролей і реалізації планів самої людини без 
урахування можливостей самоорганізації складних технічних 
систем, розвитку штучного інтелекту, причому саморозвит-
ку і формування нового, не притаманного homo sapiens типу  

мислення. Ось чому згодом, за умови неконтрольованого роз-
витку штучного інтелекту, відсутності методик та алгоритмів 
прораховування алгоритму дій та, і це головне, прийняття рі-
шень, людина ризикує створити паралельну реальність, в якій 
не буде місця людині. Але про це йтиметься нижче при розгляді 
суб’єктного складну правовідносин у сфері кібербезпеки. Суть 
даної тези – продемонструвати органічну взаємопереплете-
ність висновків та гіпотез у всій моїй роботі.

Кібернетичні техніки несуть у собі здатність до трансформацій, 
сприяють перетворенню біологічного і соціального тіла в кіберне-
тичне, опосередковуючи увесь спектр кібернетичних відносин.

Причому нині можна говорити і про удосконалення теорії 
М. Моса щодо габітусу, яким даний вчений позначав навички, 
здатність до чого-небудь. Кібернетичні техніки видаються вбу-
дованими в нову кіберкультуру, так само як і кіберосвіта, яка 
включає кібербезпеку, кіберграмотність. Зважаючи на важли-
вість даних питань, напрями формування та розвитку кіберо-
світи розглядатимуться мною в окремому розділі. Що також 
може бути віднесено мною до положень наукової новизни до 
рубрики «Удосконалено».

І якщо Фуко виділяє поняття піклування про себе через ді-
єтетику, економіку і еротику – тіло, оточення, дім – три про-
сторові області, де здійснюється самореалізація суб’єкта при 
постійному переході одного виду діяльності до іншого, то зараз 
можна сміливо стверджувати і про четвертий простір – кіберне-
тичний. Адже зараз розвиток тіла, оточення в соціальних мере-
жах і будова власного простору (система розумний дім) майже 
немислимі поза кіберпростором.

Відтак постає наукова потреба в розробленні механізмів 
публічного управління у сфері кібербезпеки, передусім систем-
них та комплексних основних напрямів діяльності інституціо-
нальної структури в даній сфері – кібернетичній функції. 

Розвиток інформаційного суспільства, докорінні зміни 
структури інформаційної глобалізації, безпекові тенденції 
щодо зміни підходів та розуміння щодо безпеки інформаційної 
інфраструктури зумовлюють подальшу оптимізацію держав-
но-правової діяльності в кібернетичній сфері, удосконалення 
напрямів проведення наукових досліджень на основі викори-
стання найновіших даних природних і технічних наук, у тому 
числі інформаційного права та правової кібернетики.

Застосування кібернетичних методів і формування кібер-
простору як окремого виду простору, на що прямо зазначено 
і фактично констатовано в Стратегії кібербезпеки України, від-
крило нову еру у відносинах людина-машина, а також відноси-
нах «людина-машина-людина».

Розвиток кіберпростору як окремого виду простору став за-
кономірним наслідком взаємопроникнення суспільних та при-
родничих наук, використання математичного апарату. Сьогодні 
важко явити розвиток сучасної науки поза кіберпростором.

Висновки. Можу констатувати, що нині вже чітко визначи-
лись передумови виділення кібернетичної функції в окрему 
функцію держави:

1)	 чітко визначена предметна сфера кібернетичних відно-
син – кіберпростір;

2)	 на законодавчому та нормативно-правовому рівні визна-
чено суб’єктів кібербезпеки з притаманними лише їм функція-
ми, повноваженнями та взагалі компетенцією;

3)	 чітко окреслено предметну компетенцію національної 
системи кібербезпеки саме як системи – Стратегія кібербезпе-
ки України, Щорічні Послання Президента України до ВРУ;
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4)	 визначні основні напрями використання кібернетичних 

методів як у теоретичних дослідженнях, так і в практичній ді-
яльності;

5)	 склалися певні уявлення щодо принципів, меж та пере-
думов як формування кіберпростору, так і суспільних відносин 
у кібернетичній сфері, зокрема і кібербезпековій політиці;

6)	 сформовано власний клас задач, а також власний мето-
дологічний інструментарій їх вирішення в кіберпросторі;

7)	 повернуто до обігу кібернетичний підхід як наукову за-
саду дослідження та вивчення, прогнозування розвитку кібер-
простору.

Є очевидним, що в рамках жодної функції держави дані 
завдання не можуть бути ефективно вирішені. Саме тому ви-
ділення кібернетичної функції не виступає чимось апріорі нез-
розумілим, а є прямим наслідком застосування мною прогнос-
тичного підходу до моделювання соціально-інформаційних 
процесів та розвитку складних багатоальтернативних систем 
на засадах антихрупкості.

Окремим дослідницьким завданням є з огляду на контекст 
цього дослідження врахування системи чинників, які вплива-
ють на формування кібернетичної функції.
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Диордица И. В. Основные понятия и идеи киберне-
тики как основы выделенной кибернетической функ-
ции государства

Аннотация. В статье осуществлен анализ основных по-
нятий и идей кибернетики как основ выделения киберне-
тической функции государства. Сформулировано унифици-
рованное определение понятия кибернетической функции 
государства на национальном и универсальном уровнях. 
Проанализированы существующие дефиниции понятия 
«функции государства», определена сущность кибернети-
ческой функции государства. Представлено авторское по-
нимание понятия основных положений кибернетики и ее 
применение в современных реалиях государства. Охаракте-
ризованы основные задачи теоретической кибернетики.

Ключевые слова: кибернетика, кибернетические 
функции, киберобщество, кибербезопасность, искусствен-
ный интеллект.

Diorditsa I. Basic concepts and ideas of cybernetics as 
the foundations of the stated cybernetic function of the state

Summary. The article analyzes the basic concepts and ide-
as of cybernetics as the basis for the allocation of cybernet-
ic functions of the state. The unified definition of the concept 
of the cybernetic function of the state on the national and univer-
sal levels is formulated. The existing definitions of the concept 
of «state functions» are analyzed, the essence of the cybernetic 
function of the state is determined. The author’s understanding 
of the concept of the basic principles of cybernetics and its 
application in modern realities of state creation is presented. 
The main tasks of theoretical cybernetics are described.

Key words: cybernetics, cybernetic functions, cybersociety,  
cyber security, artificial intelligence.
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ADMINISTRATIVE AGREEMENT AS A FORM  
OF IMPLEMENTATION OF THE DISPOSITIVE METHOD  

OF ADMINISTRATIVE LAW

Summary. In the article, the author carried out the de-
scription of the administrative agreement. In particular, in 
the author’s opinion, with the dynamic development of the in-
stitution of administrative agreement as a source of adminis-
trative law and form of public administration, the participation 
of individuals in the administration of a significant number 
of legal relationships will subsequently grow and change, 
and then the gradual expansion of boundaries of the influence 
of the dispositive method of administrative law on the social 
relations that shape its subject. In this context, it is proposed 
at the legislative level, in particular, in a separate special law, 
to consolidate the institution of the administrative agree-
ment with its legal definition, principles of implementing its 
norms and conditions, procedures for its conclusion, change, 
and cancellation, and the like.

Key words: administrative law, administrative agreement, 
administrative law method, discretion, dispositive method, im-
perative method.

In modern conditions of the development of domestic law, dis-
positiveness (from the Late Latin dispositivus – the one who man-
ages, from the Latin dispono – arrange, organize) received gener-
al legal significance. It finds expression both in substantive law 
and procedural law, at the level of empowering rules of private 
and public law, ensuring their mutual integration with the help 
of means of the dispositive method of legal regulation. At the be-
ginning of the XX century, scientists emphasized the special sig-
nificance of dispositivity for the legal regulation, its versatility, 
and the uniqueness of its legal influence [1]. Moreover, the main 
issues about the essence, legal nature, and significance of dispos-
itiveness were comprehended by the legal doctrine of the pre-rev-
olutionary period [2]. Already in the first scholarly works devoted 
to the study of dispositivity, there was a tendency to distinguish 
between two types of dispositiveness: substantive and formal. 
At the same time, the content of the concept of substantive dis-
positivity was not limited to branches of substantive law, but its 
understanding extended to the field of procedural law [3, p. 18].

In the domestic legislation, the legal definition of dispositive-
ness is absent and there is no generally accepted interpretation in 
the legal doctrine. Such a situation can be explained by the fact that 
dispositivity is a multifaceted phenomenon, which permeates many 
branches and institutions of private and, strangely enough, public 
law. That is why, representatives of branch legal sciences, based 
on the specifics of the legal sphere, which they are investigating, 
determine both the concept of dispositiveness and forms of its man-
ifestation somewhat diversified from each other. In legal literature, 
dispositivity is understood both as a characteristic feature, or rather, 

a kind of method of legal regulation, and as an institution of law, 
and as a principle of law.

As a problem of scientific knowledge, dispositiveness was 
originally developed in writings of representatives of the criminal 
and civil process, but it is the general theory of law, including using 
scientific achievements of “domain experts”, laid the foundation 
for a modern understanding of the dispositive method of legal reg-
ulation. In the theory of law, the category of dispositivity is con-
sidered as a “special model for constructing a legal matter”. So, 
S.S. Aleksieiev believes that it is one of such models (permissive 
or dispositive construction of the legal material, which is imple-
mented in the scheme: subjective right + legal guarantees), which 
is based on private law. Its meaning – to provide the person with 
the opportunity to determine his own behaviour by himself, which 
opens the space for acts of a person in his vision, on his own accord, 
and in his own interests [4, p. 589]. According to S.S. Aleksieiev, 
the essence of dispositive regulation is expressed in the fact that 
“the lawful actions of participants in social relations themselves are 
relatively independent, individual, “autonomous” source of “legal 
energy” [5, p. 295].

O.Yu. Hlukhova in general formulated the conclusion that 
the scholars and lawyers laid the foundations for the emergence 
of the concept of the institution of dispositivity, based on the con-
nection of the private law nature of dispositivity with the public 
sphere of its expression [2].

In turn, M.I. Koziubra believes that the specified method of law 
involves organizing the behaviour of subjects of legal relations by 
establishing three types of legal rules: a) rules that establish limits 
of permissible behaviour of subjects; b) subsidiary rules, that is, 
those which apply only if subjects themselves have not established 
other rules (failed, unwanted or forgotten to establish them) to ar-
range relations between themselves; c) rules that embody principles 
of legal regulation of a certain sphere of social relations.

The dispositive method, according to the scholar, involves 
free self-regulation by subjects of their behaviour on the basis 
of the principles of law, establishes only the limits and procedures 
of such self-regulation. It is peculiar primarily for the private law 
since it involves the independence of subjects in choosing their 
version of behaviour. In this case, the right respects the autonomy 
of subjects, proceeding from the fact that they are better known 
for the specifics of relevant relations, recognizes the possibility 
of decentralized coordination legal regulation (in particular, due to 
the conclusion of transactions) [6, p. 100].

According to P.V. Khriapinskyi, who explores the poten-
tial of encouraging rules of criminal law, dispositiveness can be  
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regarded as a general legal, universal method of legal regulation, 
expressed in the normatively foreseeable possibility of choosing 
one or another variant of behaviour by a person by own will at own 
discretion [7, p. 150].

A.R. Valiieva, who studies the double legal nature and patterns 
of interaction between the private law and public law principles 
of dispositiveness in the judicial jurisdictional process, notes that 
dispositiveness in substantive law and procedural law has a single 
legal nature. Dispositiveness has its legal framework, which are 
the rules of law, which establish the freedom of subjects of law to 
dispose, at their own discretion, their substantive and procedural 
rights at the level of both private and public law. Unlike the norms 
of law, which establish the imperative rights of private and public 
actors, as emphasizes A.R. Valiieva, their implementation is limit-
ed to self-regulation. The legal nature of procedural dispositivity 
is characterized by inter-branch connections with dispositivity in 
substantive law. Procedural dispositivity is related to the substantive 
dispositivity in relation to which it performs a security function de-
termined by violations of substantive law. According to A.R. Valiie-
va, the difference between manifestations of substantive and proce-
dural dispositivity consists in the nature and content of transactions 
addressed to the subjects of law. However, their essence is unique – 
freedom of the will of recipients of the authorized rules of law in 
lawful, at own discretion, disposal of substantive and procedural 
rights belonging to them. As the scholar emphasizes, the unity 
of the legal nature of substantive and procedural dispositivity can 
serve as the basis for a broad understanding of dispositivity as a le-
gal principle of law [3, p. 35–36].

In the Glossary of Terms of Administrative Law with refer-
ence to works of S.H. Stetsenko, the dispositive method is identi-
fied with civil legal and is disclosed as a method characterized by 
the fact that the object of management has the freedom to choose 
behaviour in a particular situation [8, p. 119]. It seems that such 
a variant of interpretation of dispositive method is somewhat con-
troversial since instead of first priority emphasis on the equality 
of subject of administrative law, which is achieved with the help 
of dispositive principles, the authors emphasize on subordination, 
which is only limited (not prohibited) by a certain freedom of be-
haviour. In other words, the use of category “object of manage-
ment” in the context of the dispositive method of administrative 
law, in our belief, brings to nought the right understanding of its 
essence and reflects a dogmatic view of the role of administrative 
law and regulatory influence of its rules.

The most meaningful view of the essence and role of dispositive 
method of administrative law was given by V.B. Averianov, who 
not only recognized the possibility of applying dispositive princi-
ples in the administrative law (which is repeatedly emphasized in 
this research) but also focused attention on the necessity of using 
the full potential of its elements. In particular, V.B. Averianov in 
his numerous works often drew special attention to the modern 
transformation of the method of administrative law. The scholar in 
the field of administrative law stressed that the imperative method 
of regulation, which is traditional for administrative law, is sub-
stantially complemented by elements of the dispositive method. In 
particular, the use of general permits acquires more and more sig-
nificance that can be rated as a key direction of the transformation 
of the method of this branch of law, which is taking place in modern 
conditions of its development and reformation. On the quite right 
opinion of the scholar, a spectacular example of the use of general 
permits in administrative legal regulation is the citizens’ provision 

of a great massif of rights that follow from constitutional rights 
of citizens [9, p. 78]. Revealing profound significance of the issue 
of rethinking of the method of administrative law and its transfor-
mation for a new doctrine of administrative law, the outstanding 
scholar emphasized that this rethinking is probably the most com-
plex task because here the positions of the Soviet scientific school 
are firmly held and the estimation of the method of administrative 
law is considered as unambiguously imperative. The appropriate-
ness of using at least certain elements of another main – dispos-
itive – method of legal regulation, as V.B. Averianov stresses, is 
said, so to speak, “shyly-modestly”, as if praying for such courage. 
But is it really impossible in administrative law to combine features 
of the two methods mentioned [10, p. 61]?

As perspective in the context of administrative legal regulation 
that combines both imperative and dispositive elements of legal in-
fluence, V.B. Averianov considered further development of the in-
stitution of administrative agreement [9, p. 77]. Completely agree-
ing with the scholar and his abovementioned thoughts, we think we 
need to put into words our own view of the understanding of ad-
ministrative agreement and prospects of its definitive introduction 
in the system of forms of administrative legal influence. Along with 
that, it should be mentioned that the author’s view of this problem-
atics is based on the theoretical foundation developed by represent-
atives of the science of administrative law thus it is worth starting its 
consideration from the analysis of corresponding doctrinal sources.

Administrative agreement as a subject of scientific research pre-
dictably attracts the attention of legal scholars who justly note that 
at the level of substantive administrative legislation, this institution 
remains unregulated. According to R.O. Kuibida and V.I. Shyshkin, 
features of administrative agreement may include the following: 
administrative legal personality of subject of authoritative powers 
when concluding administrative agreement, legal inequality of par-
ties which is expressed in exclusive authority of “managed” party 
of agreement; public legal nature of contractual obligations; man-
datorily determined terms of agreement by means of designing; 
the purpose of agreement – to meet public interests [11, p. 398]. Ac-
cording to V.B. Averianov, the administrative agreement should be 
considered as an agreement concluded by subjects of administrative 
law on grounds of administrative legal rules in national and other 
public interests, which legal regime is determined by the content 
of authoritative powers, which carrier is obligatory one of the par-
ties [9, p. 280]. Given the specified definition, features of an admin-
istrative agreement, in V.B. Averianov’s opinion, are the following:

1) the emergence of a public authority in connection with 
the implementation of its authoritative powers by the executive 
body or local government;

2) the cause of the occurrence is the law enforcement act adopt-
ed by the said authorities;

3) organizing character;
4) the purpose is to meet public interests, achieve public good, 

that is, the domination of social goals [9, p. 279].
In general, I.P. Holosnichenko, M.F. Stakhurskyi, and N.I. Zolo-

tarova demonstrate a similar understanding of this institute of ad-
ministrative law [12, p. 16]. At the same time, scholars emphasize 
that contractual forms should be actively used in relations between 
state executive authorities and local authorities, for example, when 
transferring object management from the local government to 
the city district administration [12, p. 17].

V.K. Kolpakov believes that the administrative agreement is 
an agreement of parties, defined by acts of administrative law, one 
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of which parties is the bearer of state authoritative powers in re-
lation to others [13, p. 220]. Approximately the same understand-
ing of the essence of the administrative contract is proposed by 
Yu.P. Bytiak and O.V. Konstantyi, who argue that an administra-
tive agreement is a legal act of management, which is concluded 
on the basis of legal rules by two (or more) subjects of administra-
tive law, one of which is necessarily an executive body, may con-
tain mandatory rules of conduct (regulatory character) or establish 
(change, terminate) specific legal relations between its parties (indi-
vidual character) [14, p. 106].

In turn, K.K. Afanasiev considers an administrative agree-
ment as a voluntary agreement between two or more subjects 
of administrative law, one of which is endowed with its own 
or delegated authority in the field of public administration 
over the solution of executive and regulatory issues, which is 
concluded in the form of a legal act that establishes (termi-
nates, changes) their mutual rights, duties, and responsibilities  
[15, p. 51]. Among the main signs of the administrative agree-
ment, K.K. Afanasiev considers the following:

1) participation of the executive body or local self-government 
body as a mandatory party;

2) practical implementation by these authorities of powers 
granted to them for the implementation of state-management  
activities;

3) implementation of this activity in the field of public ad-
ministration;

4) legal regulation and protection of relations established by 
the agreement should be carried out according to the rules of vari-
ous branches of law but based on the rules of administrative law as 
it is these rules will be of binding character for contractual parties 
[16, p. 107–108].

In turn, V.M. Bevzenko and R.S. Melnyk consider that it is nec-
essary to speak about an administrative agreement in such cases as: 
it is directed to realize rules of administrative law and, accordingly, 
establish (change, terminate) administrative legal relations; obliga-
tions imposed by it or orders realized within its limits are adminis-
trative-legal. In the view of scholars, it gives grounds to state that 
agreement is considered administrative if it is directed to the reali-
zation of administrative rule; which contains an obligation to issue 
an administrative act or to perform another administrative action; 
which is based on obligations or rights of a private person enshrined 
by rules of administrative law [17, p. 293].

In addition to these theses, the scholars express their opinion 
about views of the essence and signs of administrative agreement 
that exist in the national science. In particular, according to right 
opinion of V.M. Bevzenko and R.S. Melnyk, “parties of contractual 
relations are not that sign which allows <…> unambiguously defin-
ing the legal nature of agreement. <…> Such sign as “the presence 
of relations of power and subordination between contractual par-
ties” also cannot be used as a criterion of delimitation of said agree-
ments because a large number of administrative legal relations are 
not authoritative by nature and thus administrative agreement does 
not necessarily have to be characterized by authoritative features” 
[17, p. 292–293]. However, the scholars in the field of adminis-
trative law consider therewith the fact that the agreement fulfils 
a public task (meets public interest) is also not decisive for the es-
tablishment of the legal nature. In this context, V.M. Bevzenko 
and R.S. Melnyk emphasize that subject of public administration 
can achieve public goals also by the way of concluding private law 
agreement [17, p. 293]. We do not share the latter thesis of repu-

table scholars because we believe that the essence of administra-
tive agreement is properly its orientation to the exercise of powers 
of public administration in a special form, which is noted by these 
scholars indicating that “administrative agreement is a tool of ac-
tivity of public administration, and the introduction of administra-
tive-contractual form of activity of public administration became 
a consequence of changing the format of relations between public 
authority and private persons” [17, p. 289]. From this follows that 
even if one assumes that private law agreement also can be an in-
direct form (or separate stage) of achievement of public interest 
(which in some cases of law enforcement practice is quite likely, in 
particular, acquisition of certain property that will be further used 
for the purpose of exercise of concrete powers of a state agency 
etc.), then definitely administrative agreement is exclusively ori-
ented to meeting public interest, and the realization of private in-
terest with its help can be carried out only by means of a formula: 
public interest is equal to the set of private interests.

Moreover, private law agreement cannot be considered 
a classical form of activities of public administration as direct-
ly at the expense of precisely this agreement (economic or civ-
il), a concrete power of subject in relation to the administration 
of one or another legal relation is not exercised. As it is already 
indicated above, we believe that private law agreement can be 
used by public administration authority only for ensuring the ex-
ercise of powers of such a subject; in other words, such an agree-
ment serves as a certain stage that precedes the direct execution 
of the specified set of powers.

Problematics of the administrative agreement are extremely 
meaningfully disclosed on the pages of the textbook “General Ad-
ministrative Law” under the general editorship of I.S. Hrytsenko. In 
particular, the corresponding chapter of the textbook meaningfully 
investigates some aspects of administrative agreement in the theo-
ry and practice of foreign countries, its concept, features, and im-
portance, court practice’s view of this issue, legal prerequisites for 
the conclusion of an administrative agreement, grounds for the ex-
ecution of an administrative agreement, legal consequences of its 
illegality, etc. [18]. For instance, the authors of this textbook note 
that experience of some European countries confirms that there is 
no unified understanding of administrative agreement in Europe. In 
some countries, agreements with the participation of administrative 
authorities are recognized as a sphere of private law (Lithuania), 
in others – their scope is very limited (Latvia), somewhat wider 
(Estonia, Germany) or very wide (France). The issue of adminis-
trative agreements is usually regulated by administrative procedure 
codes, special laws regarding some types of agreements, and in 
the absence of regulation, provisions of the civil law of contracts 
are applied. Certain types of agreements can be directly determined 
by law as administrative, in other cases, their nature is determined 
by the court [18, p. 277].

What about court practice and even the supreme body – the Su-
preme Court of Ukraine, interpretation of the concept of administra-
tive agreement, the authors of the textbook quite rightly point out its 
ambiguity. According to the scholars in the field of administrative 
law, the greatest problem is the requirements for agreements regard-
ing the disposal of state or communal property, in particular land, 
by state or local governments. In truth, one can note the orientation 
of the Supreme Court of Ukraine to the viewpoint that these agree-
ments are not administrative because, with their help, state and local 
authorities exercise not power administrative functions but solely 
ownership powers [18, p. 285].



92

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
In the opinion of I.S. Hrytsenko, R.S. Melnyk, A.A. Pukhtetska, 

and others, features of the administrative agreement are necessary 
(those determined by CALP of Ukraine) and additional (those relat-
ing to all or a part of the administrative agreements). To the neces-
sary features scholars include: 1) the obligatory party in it is power 
entities (the other party or other parties may be both the subjects 
of authoritative powers and other participants of legal relations); 
2) its content (the subject matter) are the rights and obligations 
of the parties associated with the exercise of at least one of the pow-
er administrative functions of the power entity. In turn, the follow-
ing are outlined among the additional ones:

– the power entity, concluding the relevant agreement, acts 
to meet not personal needs as a natural or legal person, but public 
interests (needs);

– the power entity, as a rule, when entering into such an agree-
ment, is bound by requirements (procedures, restrictions, etc.), de-
termined by the legislation both as regards the choice of the counter-
party, so in terms of establishing the essential terms of the agreement;

– the power entity concludes an agreement on the realization 
of its administrative legal personality, but not civil one (for adminis-
trative legal personality, the status of natural or legal person makes 
no difference for the power entity);

– the power entity usually concludes agreement upon a decision 
made for the exercise of authoritative administrative power;

– the agreement can set up terms that are not typical for civil 
agreements and oriented to the optimal provision of public interest 
[18, p. 285–286].

Generally sharing the same vision of permanent features 
of an administrative agreement, we consider it necessary to clari-
fy that such an agreement is not always concluded solely between 
subjects of public administration or with obligatory participation 
of at least one of them. We should note in this context that above 
there is an example how agreement-based regulation of delegation 
of authorities to the private person in relation to the administration 
of “parking” fee is taking place. Herewith one should emphasize 
that today the current legislation of Ukraine does not stipulate for 
any condition at which such a private person could not conclude 
a similar agreement with another private person on the delegation 
of a part of authorities to this person, for the fulfilment of an ad-
ministrative agreement with the subject of public administration. 
In relation to this, we consider appropriate to emphasize that, as 
it is already mentioned in this research with a reference to works 
of V.M. Bevzenko and R.S. Melnyk, subjective sign cannot be de-
terminant in the context of establishment of the legal nature of ad-
ministrative agreement, even though it should necessarily be taken 
into account during the analysis of corresponding agreements with 
a view to their belonging to administrative ones.

Thus, we can state with assurance that along with the dynam-
ic development of the institution of administrative agreement as 
a source of administrative law and a form of public administration, 
the participation of private persons in the administration of a large 
number of legal relationships will further considerably increase 
and change, and then a gradual expansion of influence of dispos-
itive method of administrative law on social relations, which form 
its subject-matter, will take place. In this context, it is worthwhile 
to propose at the legislative level, in particular, in a separate spe-
cial law, to enshrine the institution of an administrative agree-
ment with its legal definition, principles of realization of its rules 
and conditions, procedures of its conclusion, change, and termina-
tion, etc. Moreover, in our view, the harmonization of legislation with  

provisions of p. 2 art. 19 of the Constitution of Ukraine in relation 
to the fact that state and local authorities, its officials are required 
to act on the basis of, within the limits of authority, and in the man-
ner provided by the Constitution and laws of Ukraine, is extremely 
important in the aspect of prospects of further introduction of this 
institution in the practice of public administration [19]. There is 
a belief that the absence of legislatively determined procedure for 
concluding such an agreement gives grounds for ambiguous inter-
pretation of the essence of this institution, generates uncertainty 
of court practice on this issue, and places in question separate cases 
of conclusion of administrative agreements by subjects of public 
administration from the viewpoint of their compliance with provi-
sions of art. 19 of the Fundamental Law of Ukraine.

The abovementioned thoughts about the essence and role of ad-
ministrative agreement highlight its special nature and confirm its 
ability to effectively regulate administrative legal relations also 
by means of dispositive norms, allowing its parties to determine 
independently means and forms of enforcement of their rights 
and responsibilities (powers). It is beyond argument that further 
transformation of the method of administrative law, which is being 
actively discussed on the pages of administrative-legal literature, 
will be carried out so to speak with the obligatory study of the reg-
ulatory capacity of the administrative agreement, which potential 
mainly depends on the level of its legal certainty. We believe, it is 
an agreement-based form of exercise of certain powers of public 
administration that is, say the least, an innovative step, and legal 
equality of parties as a requirement of such agreements will ensure 
and optimize attraction of private persons to the participation in 
the management of separate government and municipal processes.

Concluding, we should emphasize that dispositive method of ad-
ministrative law is that guideline for further reformation processes 
in the field of public administration that has sufficient resource for 
essential modernization of public-private sphere. Certainly, the way 
of gradual expansion of the use of dispositive norms in adminis-
trative law is quite difficult, burdened not only with timeframe but 
also the mental perception of public administration as a regulato-
ry machine, and provisions of administrative law as imperative 
regulators. However, rapid development of separate institutions 
of civil society, gradual transformation of national administrative 
legislation substantiate the trend to liberalization of legal regula-
tion of administrative legal relations, development of contractual 
bases in the sphere of administrative law and consequent achieve-
ment of balanced use (simultaneous, mixed, etc.) of both imperative 
and dispositive fundamentals in administrative legal regulation, 
which, in its turn, is a clear example of continuous process of not 
only reinterpretation of the role and purpose of administrative law 
but also evidence of the fact that national administrative law science 
develops in the spirit of advanced modern European studies while 
not losing its nationality and independence.
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Юровська В. В. Адміністративний договір як 
форма реалізації диспозитивного методу адміністра-
тивного права

Анотація. У статті автором здійснено характеристику 
адміністративного договору. Зокрема, з динамічним роз-
витком інституту адміністративного договору як джерела 
адміністративного права та форми публічного адміністру-
вання в подальшому суттєво буде зростати й видозміню-
ватись участь приватних осіб в адмініструванні значної 
кількості правовідносин, а отже, відбуватиметься також 
поступове розширення меж впливу диспозитивного ме-
тоду адміністративного права на суспільні відносини, що 
формують його предмет. У цьому контексті запропоновано 
на законодавчому рівні (зокрема, в окремому спеціально-
му законі) закріпити інститут адміністративного договору 
з його легальною дефініцією, принципами реалізації норм 
та умов, процедурами укладення, зміни й розірвання тощо.

Ключові слова: адміністративне право, адміністратив-
ний договір, метод адміністративного права, диспозитив-
ність, диспозитивний метод, імперативний метод.

Юровская В. В. Административный договор как 
форма реализации диспозитивного метода админи-
стративного права

Аннотация. В статье автором осуществлена харак-
теристика административного договора. В частности, 
с динамичным развитием института административного 
договора как источника административного права и фор-
мы публичного администрирования в дальнейшем суще-
ственно будет расти и видоизменяться участие частных 
лиц в администрировании значительного количества пра-
воотношений, а следовательно, будет происходить также 
постепенное расширение границ влияния диспозитив-
ного метода административного права на общественные 
отношения, формирующие его предмет. В этом контек-
сте предложено на законодательном уровне (в частности, 
в отдельном специальном законе) закрепить институт ад-
министративного договора с его легальной дефиницией, 
принципами реализации норм и условий, процедурами 
заключения, изменения и расторжения и тому подобное.

Ключевые слова: административное право, адми-
нистративный договор, метод административного пра-
ва, диспозитивность, диспозитивный метод, императив-
ный метод.



94

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
УДК 342.9:351.74

Панова О. О.,
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри адміністративної діяльності поліції
Харківського національного університету внутрішніх справ

МЕТОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ
Анотація. У статті розглянуто теоретико-правове ви-

значення методів створення публічної безпеки. Зазначено, 
що визначення публічної безпеки здійснюється завдяки 
цілеспрямованому впливу суб’єкта безпеки на об’єкт його 
діяльності. Ця дія відбувається за допомогою різних спо-
собів, прийомів, засобів, які називають методами. Методи 
визначення публічної безпеки дозволяють практично реа-
лізувати цілі й завдання гарантування безпеки.

Ключові слова: методи, забезпечення, публічна безпе-
ка, застосування, адміністрування, правоохоронні органи, 
суб’єкти публічної безпеки.

Постановка проблеми. Реалії українського сьогодення 
свідчать про те, що для публічної безпеки в Україні загрозою 
є не стільки зовнішні фактори, скільки внутрішні протиріччя, 
які під час формування стратегії забезпечення публічної безпе-
ки необхідно обов’язково враховувати.

Реформування всіх сфер життя та приведення їх до норм 
європейського права призвело до розширення конфліктних си-
туацій у суспільстві. Так, основними з них є зниження рівня 
життя, збільшення чисельності трудової міграції, збільшення 
питомої ваги девіантної поведінки тощо. 

Вищевикладене свідчить про актуальність питання забез-
печення публічної безпеки як системоутворювального елемен-
ту національної безпеки України, а вибір методів забезпечення 
дозволяє максимально ефективно реалізовувати свої повнова-
ження суб’єктам визначення публічної безпеки та збільшити 
ефективність функціонування зазначеної сфери.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням 
питання правового регулювання публічної безпеки займалась зна-
чна кількість закордонних та вітчизняних науковців. До найбільш 
відомих українських дослідників цієї сфери належать О.В. Бара-
баш , В.М. Березан, О.С. Доценко, М.В. Корнієнко, М.В. Лошиць-
кий, К.В. Мамай, Є.Б. Ольховський, І.І. Плохий, В.М. Цикалевич 
та інші. Методи переконання та примусу в адміністративній діяль-
ності були предметом наукового інтересу О.М. Бандурки, Ю.П. Би-
тяка, І.П. Голосніченка, В.В. Зуя, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка 
та ін.. Низку питань щодо науково-технічного забезпечення пу-
блічної безпеки висвітлено практичними працівниками правоохо-
ронних органів у періодичній пресі, в журналах та виступах на те-
лебаченні. Проте проведений аналіз джерел дає підстави говорити 
лише про поверхневий розгляд питань, присвячених методам за-
безпечення публічної безпеки в Україні в межах адміністративно-
го поля. Таким чином, все вищезазаначене й визначає актуальність 
нашого дослідження.

Мета статті - визначити особливості та напрями застосу-
вання методів забезпечення публічної безпеки в Україні. Для 
досягнення цієї мети планується вирішити такі завдання: 

-	 проаналізувати природу методів забезпечення публічної 
безпеки в Україні; 

-	 надати характеристику основних методів забезпечення 
публічної безпеки в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Розглядаючи 
етимологію визначення методів адміністративно-правового за-
безпечення публічної безпеки в Україні, необхідно визначитись 
із термінологічною базою.

Так, метод (від грецького methodos – шлях до чого-небудь, 
простежування, дослідження) – це «шлях, спосіб, прийом прак-
тичного здійснення чого-небудь» [15, с. 200]; «свідомі, систе-
матичні й послідовні дії, що ведуть до осягнення якої-небудь 
мети» [9, с. 344]; «спосіб досягнення мети, сукупність прийо-
мів та операцій теоретичного або практичного освоєння дійс-
ності, а також людської діяльності, організованої певним чи-
ном» [6, с. 499; 7, с. 122]. З огляду на особливість суспільних 
відносин, де здійснюється використання відповідного методу 
у межах визначення публічної безпеки, доречним є розгляд 
правових методів.

У юридичній літературі існують два принципово різних 
підходи до розуміння сутності методів правового регулювання, 
а саме: а) кожна правова галузь, крім предмета, має і власний 
метод; б) усі галузі права використовують у регулятивних ці-
лях єдині правові засоби, закладені в самій природі права [3]. 
Методи адміністративно-правової науки методи є основою 
характеристики адміністративного права та характеризують 
підпорядкування керованого об’єкта суб’єкту управління, яке 
можна зобразити схемою «влада - підпорядкування». Як зазна-
чає дослідник В.Б. Авер’янов, метод адміністративного права 
визначається як «сукупність певних загальних та специфічних 
способів, що використовуються законодавцем для забезпечен-
ня регулювальної діяльності норм адміністративного права» 
[1]. Проте С.М. Алфьоров зазначає, що «адміністративним, 
або адміністративно-правовим, називається сукупність методів 
права, які відображають владну природу державного управлін-
ня, а врегульовані цим методом відносини, визначаються у сис-
темі влади та підпорядкованості» [4; 13, с. 136].

Більш ґрунтовне визначення запропонував Ю.П. Битяк, 
який під методом адміністративного права розуміє «сукупність 
зафіксованих у нормах цієї галузі прийомів (засобів) впливу на 
суспільні відносини, що складають її предмет, застосування 
яких дозволяє створити належні умови для реалізації й захи-
сту прав громадян, нормального функціонування громадсько-
го суспільства й держави». Учений вважає, що «метод адмі-
ністративного права, тобто спосіб впливу норм цієї галузі на 
суспільні відносини, можна охарактеризувати, з’ясувавши такі 
обставини: 1) яке правове становище займає кожен з учасників 
відносин, урегульованих адміністративно-правовими нормами; 
2) на підставі яких юридичних фактів виникають, змінюються 
та припиняються адміністративно-правові відносини; 3) як ви-
значають та захищають права та обов’язки суб’єктів зазначе-
них відносин» [2; 13, с. 136-137].

Стосовно поняття «публічна безпека» варто зазначити, що 
категоріальний апарат цього терміна на сьогодні законодавчо 
не визначений, проте аналіз нормативно правових актів і різних 
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точок зору учених дозволяють стверджувати про однорідність 
понять «громадська безпека» й «публічна безпека» [11, с. 136]. 

Проте слід зазначити, що вчені також дають різне тлумачен-
ня поняттю «громадська безпека». Одні визначають її як систему 
зв’язків і стосунків, що складаються відповідно до техніко-юри-
дичних норм, під час використання об’єктів, які представляють 
підвищену небезпеку для життя й здоров’я людей, майна, дер-
жавних і громадських організацій і громадян, за настання осо-
бливих умов, у зв’язку зі стихійними лихами або іншими надзви-
чайними обставинами [12, с. 78]. Науковці також вказують, що 
громадською безпекою є врегульована система суспільних від-
носин, які забезпечують відвернення негативних проявів стихій-
них сил природи (повеней, землетрусів, епідемій, пожеж тощо), 
а також джерел підвищеної небезпеки [14, с. 5]. 

А.В. Басів та А.І. Парубов визначають, що зміст громадської 
безпеки вміщує ті суспільні відносини, які виникають під час реалі-
зації правових і технічних норм та які спрямовані на забезпечення 
безпеки населення, а також пов’язані з попередженням небезпечних 
загроз для життя і здоров’я людей [5]. Загалом, погоджуючись із на-
уковцями, хочемо звернути увагу на те, що визначення публічної 
безпеки повинне мати місце не лише за умов реалізації правових 
або технічних норм, а й під час створення стабільних умов для по-
тенційно небезпечної реалізації таких норм [11, с. 135].

Адміністративно-правове визначення публічної безпеки 
в юридичній літературі розглядається як структурна частина дер-
жавного управління, різновид виконавчо-розпорядної діяльності, 
засоби, форми та методи якої обумовлені низкою факторів, насам-
перед, особливостями тієї сфери, що охороняється, тобто харак-
тером конкретних суспільних відносин. Адміністративно-правове 
визначення публічної безпеки не лише охоплює заходи впливу 
за скоєння проступків, але й стосується правомірної поведінки, 
врегулювання відносин в інтересах їхнього вдосконалення, уз-
годження дій людей, їхніх колективів або об’єднань між собою 
та із зовнішніми умовами. Головний зміст адміністративно-право-
вого визначення публічної безпеки полягає у впливі на зовнішню 
сферу відносин і виявляється в процесі організаційно-правової 
діяльності. Цей вплив передбачає й застосування засобів адмі-
ністративного примусу, які б забезпечили необхідні зв’язки всіх 
ланок системи охорони в інтересах їхнього ефективного функці-
онування, що не дає підстав розглядати примус основним мето-
дом адміністративно-правового визначення публічної безпеки. 
Примус завжди розглядається як допоміжний метод державного 
управління для переконання [8, с. 72].

Таким чином, зважаючи на особливість суспільних відно-
син, що виникають у сфері публічної безпеки, методи адміні-
стративно-правового забезпечення в межах нашого дослідження 
розглядатимуться як сукупність правових засобів та способів 
(прийомів) юридичного (державно-владного) характеру впливу 
на відносини, що виникають стосовно визначення публічної без-
пеки, які застосовують суб’єкти визначення публічної безпеки 
в межах своєї компетенції для здійснення регулювального впли-
ву норм адміністративного права на публічну безпеку в державі.

Як зазначає Л.В. Коваль, методи, що використовують 
суб’єкти управління (передусім державні органи) є адекват-
ними змісту первісної правової матерії, якою є регулятивні 
або правоохоронні, імперативні чи дозвільні норми адміні-
стративного права. Таким чином, виконавча влада впливає 
на суспільні відносини методами правового регулювання, 
заборон, примусу, координації, контролю тощо. Ці юридич-
ні інструменти зорієнтовано на одну з головних рис адміні-

стративно-правових відносин: вони впливають на характер 
і прояви вольової поведінки людей (їхніх асоціацій). Діють 
методи в правовому просторі, де поєднано й дію загально-
обов’язкових правил (заборон і дозволів), і економічні чин-
ники (стимули та інтереси), і соціальні вимоги (майнові 
і трудові), і організаційні, побутові та інші соціальні зв’язки, 
що у цьому просторі виникають і розвиваються. Така осо-
бливість обумовлює певне співвідношення форм і методів 
управління. Кожна юридична форма управління передбачає 
використання декількох методів. [10, с. 108; 8, с. 72].

Так, зважаючи на сферу нашого дослідження, пропонує-
мо розглянути адміністративні методи переконання та при-
мусу як найширшу групу методів забезпечення публічної 
безпеки в Україні.

Застосування методу переконання під час забезпечення пу-
блічної безпеки виявляється в психологічному, етичному, мо-
ральному впливі суб’єкта забезпечення публічної безпеки на 
свідомість та поведінку особи, яка покликана створити пере-
думови для розвитку правосвідомості та подолання правового 
нігілізму, стимулювання належної поведінки, що відповідає го-
ловній меті визначення публічної безпеки. 

У сфері визначення публічної безпеки використовують різ-
номанітний спектр методів переконання. До них належать такі: 
правове виховання молоді, роз’яснення неправомірності пове-
дінки, рекомендації щодо алгоритму дій в конкретній ситуації, 
критика антигромадської поведінки, заохочення тощо. 

Враховуючи те, що метод переконання є одним з адміні-
стративно-правових методів забезпечення публічної безпеки, 
варто відмітити, що той вплив, який він здійснює на свідо-
мість особи, не завжди є ефективним. Тому у разі відсутності 
позитивних наслідків від використання переконання, необхід-
но застосувати комплекс примусових заходів, які належать до 
компетенції суб’єктів забезпечення публічної безпеки та які 
примушують упорядкувати суспільні відносини, щоб вони від-
повідали правовим нормам. 

Використання примусових адміністративно-правових 
методів визначення публічної безпеки полягає у фізичному, 
матеріальному, психологічному впливі на свідомість та по-
ведінку особи з метою недопущення порушення правових 
норм та створення атмосфери невідворотності покарання за 
протиправну поведінку.

Висновки. Таким чином, емпіричний аналіз дозволяє 
стверджувати, що методи адміністративно-правового визна-
чення публічної безпеки в Україні, мають низку характерних 
особливостей, від яких і залежить застосування того чи іншого 
методу. До таких ознак належать:

-	 завдання, які переслідує суб’єкт визначення публічної 
безпеки, під час застосування методу;

-	 специфіка компетенції суб’єкта визначення публічної 
безпеки та їхнє оснащення (інформаційне, матеріально-техніч-
не, кадрове, фінансове, тощо);

-	 особливість конкретної ситуації у сфері публічної безпеки.
З огляду на зазначене, можемо стверджувати, що ефективне 

застосування методів адміністративно-правового забезпечення 
публічної безпеки можливе лише за умови використання ме-
тоду або їхніх комбінацій для вирішення конкретної життєвої 
ситуації, з метою визначення оптимальних шляхів визначення 
публічної безпеки. Неуважне та однакове використання методів 
у схожих ситуаціях, може призвести до прорахувань та знижен-
ня дієвості конкретного методу. 
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що існує значна кількість різноманітних класифікацій методів 
адміністративно-правового забезпечення, тому з урахуванням 
специфіки сфери визначення публічної безпеки, вони потребу-
ють додаткового вивчення.
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Панова О. А. Методы обеспечения публичной безо-
пасности в Украине

Аннотация. В статье рассмотрено теоретико-правовое 
определение методов обеспечения публичной безопас-
ности. Отмечено, что создание публичной безопасности 
осуществляется благодаря целеустремленному влиянию 
субъекта безопасности на объект его деятельности. Это 
действие происходит с помощью разных способов, прие-
мов, средств, которые называют методами. Методы опре-
деления публичной безопасности позволяют практически 
реализовать цели и задания гарантирования безопасности.

Ключевые слова: методы, обеспечения, публичная 
безопасность, применение, администрирование, правоох-
ранительные органы, субъекты публичной безопасности

Panova O. Methods of Ensuring Public Safety in 
Ukraine

Summary. The author of the article has studied theoretical 
and legal definitions of the methods of ensuring public safety. It 
has been noted that ensuring public safety is carried out due to 
the target-oriented influence of the safety subject on the object 
of its activity. This action takes place by the assistance of various 
methods, techniques, and tools, which are commonly referred to 
as methods. Methods of ensuring public safety allow to practically 
realize the objectives and tasks of ensuring the safety.

Key words: methods, provision, public safety, application,  
administration, law enforcement agencies, subjects of public safety.



97

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
УДК 347.73:336.14, 12.00.07 

Єфіменко Л. Л., 
кандидат юридичних наук, 

старший науковий співробітник 
Науково-дослідного інституту фіскальної політики 
Університету державної фіскальної служби України

ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ ФУНКЦІОНУВАННЯ  
РАХУНКОВОЇ ПАЛАТИ УКРАЇНИ: МІЖНАРОДНИЙ АСПЕКТ

Анотація. Стаття присвячена аналізу сучасного стану 
функціонування Рахункової палати України; виокремле-
но основні проблемні питання, які потребують законо-
давчого врегулювання, досліджено міжнародний досвід 
щодо ефективності державного фінансового контролю 
та виокремлено позитивні фактори, які можна використати 
для вдосконалення функціональних повноважень Рахунко-
вої палати України.

Ключові слова: Рахункова палата України, правовий 
статус Рахункової палати України, законодавче врегулю-
вання, міжнародний досвід.

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку дер-
жави особливої актуальності набуває питання вдосконалення 
управління, однією з важливих функцій якого є контроль. Дер-
жава не може нормально функціонувати й розвиватися без чіт-
ко організованої системи контролю за виробництвом, розподі-
лом і перерозподілом суспільного продукту й іншими сферами 
суспільного життя в державі. 

Здійснюючи правову характеристику процедури при-
йняття державного бюджету в Україні, можна стверджувати, 
що цей процес має складний і проблемний характер. Як по-
казує практичний досвід, у більшості випадків процесуальні 
вимоги щодо прийняття державного бюджету та його затвер-
дження часто не дотримуються або вчиняються з певними їх 
порушеннями, що впливає на фінансову політику держави 
та негативно позначається на всій бюджетній системі Украї-
ни. Закономірно, що порушення на одних стадіях тягнуть за 
собою інші правопорушення. 

У цьому контексті важливе значення щодо правильного ве-
дення виконання бюджету та складання фінансової звітності на 
основі цього має відводитися процесу контролю в цій сфері. 
Складовою частиною контролю будь-якої держави є фінан-
совий контроль, основною метою якого є забезпечення своє-
часності та точності фінансового планування, використання 
коштів державного бюджету за їх цільовим призначенням, а 
також наповнення дохідної частини бюджету.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняних 
наукових джерелах окремі аспекти функціонування вищих ор-
ганів фінансового контролю розглядали такі вчені, як Ю. Тихо-
мирова, В. Шаповал, В. Авер’янова, Л. Воронова, С. Нищімна, 
М. Кучерявенко та ін.

Мета статті полягає в теоретико-правовій характеристиці 
Рахункової палати України як суб’єкта фінансового контролю; 
аналізі її місця в системі органів фінансового контролю; до-
слідженні міжнародного досвіду й на основі цього виявлення 
недоліків національного законодавства й обґрунтування пропо-
зицій щодо їх ліквідації.

Виклад основного матеріалу дослідження. Основними 
повноваженнями контролюючих органів у сфері здійснення 
контролю щодо правомірного процесу виконання бюджету 
та складання достовірної фінансової звітності наділені такі 
органи, як Рахункова палата, Міністерство фінансів України, 
Державна казначейська служба України, Державна аудиторська 
служба України та Державна фіскальна служба України. Зазна-
чені органи мають вагомий вплив щодо забезпечення достовір-
ності, реальності та якості ведення фінансової звітності в Укра-
їні й тим самим запобігають порушенням у сфері виконання 
державного бюджету. Дослідження діяльності та сучасного 
стану розвитку цих органів державної влади, на нашу думку, 
є досить важливим для правильного функціонування й ведення 
фінансової звітності в Україні. 

Вагоме місце в системі органів, які здійснюють контроль 
за процесом виконання бюджету та складання звітності, від-
водиться Рахунковій палаті, яка також є спеціалізованим ор-
ганом державної влади в цій сфері. Саме тому досить часто 
вчені звертають увагу на сучасний правовий статус відповід-
ного органу державної влади та його розвиток. Нині в Укра-
їні єдиним органом державної влади, який наближений до 
принципів міжнародних стандартів, можна назвати саме 
Рахункову палату України. Прикладом цього може стати 
членство Рахункової палати України в INTOSAI, що є між-
народною професійною організацією, яка об’єднує вищі ор-
гани фінансового контролю (далі – ВОФК), основною метою 
яких є дослідження наявного досвіду та надання можливо-
сті сприяти обміну інформацією між вищими контрольними 
установами державного рівня.

Звичайно, є й деякі проблемні питання у функціонуванні 
Рахункової палати України, але вони зазвичай стосуються пи-
тань співпраці цього органу з діючими фінансовими структу-
рами в нашій державі та чіткого визначення правового статусу 
цього органу в чинному законодавстві, що також має вплив на 
ефективність отримання бюджетних коштів та на основі цьо-
го – правильного й достовірного фінансового звітування щодо 
їх використання [1, с. 106–108]. Незважаючи на деякі недоліки, 
можна стверджувати, що такий орган державної влади, як Ра-
хункова палата України, має важливе значення в системі кон-
тролюючих органів. Як показує практика, саме завдяки цьому 
органу державної влади було зафіксовано досить велику кіль-
кість випадків використання бюджетних коштів не за їхнім ці-
льовим призначенням.

Досліджуючи міжнародний досвід щодо розвитку держав-
ного фінансового контролю за процесом складання фінансо-
вої звітності, можна сказати, що у високорозвинених країнах 
розвиток державного фінансового контролю регулюється  
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загальними положеннями Лімської декларації керівних прин-
ципів аудиту державних фінансів, яка була прийнята в 1977 р. 
на IX Конгресі Міжнародної організації вищих органів контр-
олю державних фінансів. Ця організація була сформована 
ще в 1953 р. країнами – членами ООН, а основною її метою 
є дослідження позитивного міжнародного досвіду щодо про-
цесу ведення діяльності у сфері контролю. Так, відповідно 
до Лімської декларації процес ведення контролю включає 
в себе громадські фінансові ресурси і є складовою частиною 
їх управління. Що стосується фінансового контролю, то його 
вважають основною частиною державного регулювання, а 
його основною метою є встановлення порушень у сфері до-
тримання принципу законності [2].

Так, аналізуючи досвід Франції, констатуємо, що в цій 
країні значне місце відводиться системі реформування вну-
трішнього контролю, а основною його метою є покращення 
ефективного розвитку системи управління публічними фі-
нансами. Саме ефективному функціонуванню внутрішнього 
контролю та зовнішнього аудиту приділяється значна увага 
в багатьох європейських країнах. 

Рахункова палата Франції спрямовує свою діяльність на 
процес контролю щодо достовірності бухгалтерського об-
ліку та формування звітності відповідно до високої якості 
й прозорості. Також до важливого дієвого механізму щодо 
державного фінансового контролю Франції можна віднести 
аудит, що проводиться великою кількістю урядових струк-
тур. Саме завдяки взаємодії контрольних служб можна до-
сягти чіткого й організованого здійснення контролю щодо 
цільового використання бюджетних коштів і протидіяти 
правопорушенням у цій сфері. Не менш важливе значен-
ня у французькому законодавстві щодо процесу контролю 
та складання звітності відводиться питанню проведення 
попереднього фінансового контролю. Завдяки правильному 
проведенню попереднього контролю можна уникнути пере-
витрат і витрат фінансових ресурсів (уникнення порушення 
законодавства, прийняття правильних, оптимальних управ-
лінських рішень) [3, с. 90–93].

Практика процедури звітності щодо виконання бюджету 
у Франції свідчить про те, що щомісячна та щоквартальна 
звітність не є обов’язковою для подання на розгляд парла-
менту. У цьому разі відбувається подання щомісячних звітів 
у парламент щодо видаткових зобов’язань бюджету. Особли-
ву увагу у Франції під час ведення бюджетного процесу при-
діляють фінансовому контролю, де спеціалізованим органом 
є Рахункова палата. Саме на Рахункову палату покладаються 
основні функції контролю (попереднього, поточного та на-
ступного) [4].

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, 
що тільки комплексна реалізація заходів дасть можливість 
підвищити ефективність діяльності Рахункової палати Укра-
їни та дозволить їй зайняти належне місце в системі орга-
нів бюджетного контролю, що позитивно позначиться на 
бюджетній дисципліні в державі загалом. Перспективами 
подальших досліджень є вдосконалення впровадження між-
народних фінансово-правових стандартів Рахунковою па-
латою України. Так, вимагає вдосконалення Закон України 
«Про Рахункову палату» в частині більш повного узгоджен-
ня з Конституцією України, урахування стандартів і досвіду 
роботи провідних країн світу, а також механізмів і гарантій 

реалізації її повноважень у повному обсязі. Незважаючи 
на те, що у 2015 р. Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про Рахункову палату», що стало новим важливим 
кроком в її інституційному розвитку та новим етапом упро-
вадження в Україні системи управління державними фінан-
сами, на жаль, факти порушень бюджетного законодавства 
продовжують мати місце в соціально-економічному житті 
України. Тому для ефективного виконання своїх функцій  
Рахункова палата має користуватися довірою Верховної Ради, 
громадськості й інших зацікавлених сторін, що можливо за 
умов забезпечення високої якості контролю. Вона має нада-
вати достовірну й зрозумілу інформацію. На нашу думку, так 
само важливо надавати інформацію щодо реагування на ви-
явлені Рахунковою палатою порушення й факти неефектив-
ного використання державних ресурсів, надані нею рекомен-
дації щодо усунення причин, що зумовлюють зловживання 
та порушення у фінансово-бюджетній системі країни тощо, 
адже нині, за словами фахівців Рахункової палати України, 
більшість матеріалів залишаються поза увагою громадськос-
ті та правоохоронних органів. Повноваження Рахункової 
палати обмежені тільки витрачанням коштів державного 
бюджету України. При цьому місцеві бюджети залишилися 
поза межами зовнішнього незалежного контролю. Зважаючи 
на високий рівень порушень під час виконання місцевих бю-
джетів, що виявляють органи контрольно-ревізійної служ-
би під час перевірок, така ситуація не може оцінюватися  
позитивно. 

Потрібно підтримати погляди Е. Косової [5], яка у статті 
«Проблеми впровадження міжнародних фінансово-правових 
стандартів Рахунковою палатою України» обґрунтовує позицію 
про те, що міжнародні фінансово-правові стандарти діяльно-
сті органів вищого фінансового контролю мають ієрархічну 
побудову й складаються з чотирьох рівнів: рівень 1 – загальні 
принципи; рівень 2 – передумови для функціонування вищих 
органів фінансового контролю; рівень 3 – фундаментальні 
принципи аудиту; рівень 4 – рекомендації за конкретними те-
мами. Україні доцільно поетапно впроваджувати міжнародні 
фінансово-правові стандарти діяльності органів вищого фі-
нансового контролю. На першому етапі потрібно узгодити ді-
яльність Рахункової палати України зі стандартами першого 
й другого рівнів. На другому етапі варто розробити національні 
стандарти, узгоджені з фундаментальними принципами аудиту 
третього рівня. Завершальним етапом є впровадження стандар-
тів четвертого рівня. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу современного 
состояния функционирования Счетной палаты Украины; 
выделены основные проблемные вопросы, требующие за-
конодательного урегулирования, исследован международ-
ный опыт по эффективности государственного финансово-
го контроля и выделены положительные факторы, которые 
можно использовать для совершенствования функцио-
нальных полномочий Счетной палаты Украины.
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статус Счетной палаты Украины, законодательное урегу-
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Efimenko L. Advantages and disadvantages of the func-
tioning of the Accounting Chamber of Ukraine: the inter-
national dimension

Summary. The article is devoted to the analysis of the cur-
rent state of functioning of Accounting Chamber of Ukraine, 
in particular, the main issues that require legal regulation are 
identified, the experience of foreign countries regarding the ef-
fectiveness of public financial control and the positive factors 
that can be used to improve the functional powers of Account-
ing Chamber of Ukraine are investigated.
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СУЧАСНА МОДЕЛЬ УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Анотація. У статті аналізується зміст та пріорите-
ти розвитку державно-громадської моделі управління 
освітою. Розглянуто законодавчо-правові засади держав-
но-громадського управління розвитку освіти в Україні. 
Здійснено характеристику державних органів управління 
освітою та органів громадського самоврядування.

Ключові слова: державне управління, громадсько-дер-
жавне управління освітою, органи влади, громадське са-
моврядування, освіта.

Постановка проблеми. Проблема пошуку ефективних 
механізмів управління освітніми організаціями й установами, 
створення демократичних стратегічних моделей управління ос-
вітньою системою є актуальною в умовах проведення освітніх 
реформ. Як державний і громадський інститут, освіта перед-
бачає відповідальність держави й суспільства за стан її функ-
ціонування. Саме зміна підходів до державного управління 
освітою є передумовою ефективного реформування національ-
ної системи освіти. Демократична перебудова взаємовідносин 
учасників освітньої діяльності зумовлює зміни в управлінні 
освітою, де важливу роль повинні відігравати органи громад-
ського самоврядування. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблемам 
державного управління освітою присвячені праці В. Андру-
щенка, Л. Гаєвської, С. Гончаренка, Д. Дзвінчука, І. Зязюна, 
В. Кременя, С. Крисюка, В. Лугового, І. Лопушинського, Т. Лу-
кіної, В. Лутая, В. Майбороди, С. Майбороди, Р. Науменко, 
В. Огаренка, Л. Паращенко, В. Пікельної, Н. Протасової та ін. 
Наукові засади управління загальноосвітніми закладами ви-
світлені у працях Ю. Васильєва, В. Загвязинського, B. Лазаре-
ва, М. Поташника, П. Худоминського, Т. Шамової та інших. 

Мета статті - розглянути законодавчо-правові засади дер-
жавно-громадського управління розвитку освіти в Україні. 
Здійснити характеристику державних органів управління осві-
тою та органів громадського самоврядування.

Виклад основного матеріалу. Уходження України в сві-
товий освітній простір зумовило зміни не лише в підходах до 
змісту, структури, якості освіти, але й до системи управління 
освітньою сферою. Новим кроком у формуванні ефективно-
ї системи управління освітою визначено державно-громад-
ську модель управління. Перші кроки до реалізації цієї моделі 
управління освітою були зроблені в Державній національній 
програмі «Освіта» («Україна XXI століття»), яка визначила пе-
рехід від державного до  державно-громадського  управління 
стратегічним завданням реформування управління освітою [1]. 

Національна доктрина розвитку освіти теж наголошує на 
державно-громадській моделі управління, яка має враховувати 
регіональні особливості, тенденції до зростання автономії на-
вчальних закладів, конкурентоспроможності освітніх послуг. 

Модель системи управління в Національній доктрині визначе-
на як відкрита й демократична, в якій передбачається забезпе-
чення державного управління з урахуванням громадської дум-
ки та поєднанням державного й громадського контролю [2]. 

Концепція державної програми розвитку освіти на 
2006‑2010 рр. одним із напрямів програми вказала демократиза-
цію в освіті, що передбачає посилення ролі органів громадського 
самоврядування, активізацію участі професійних і громадських 
організацій у навчально-виховній, науково-методичній, госпо-
дарській діяльності навчальних закладів, прогнозуванні їхнього 
розвитку, оцінюванні якості освітніх послуг. Концепція окресли-
ла такі основні шляхи розв’язання проблем у цій сфері: 

-	 всебічна підтримка та сприяння активній діяльності 
батьківських комітетів, опікунських рад, меценатів, громад-
ських організацій, фондів, засобів масової інформації, залу-
чення їх до розроблення та виконання рішень у галузі освіти, 
розширення ролі студентського й учнівського самоврядування 
в навчально-виховному процесі;

-	 поєднання державного й громадського контролю, упро-
вадження нової етики управлінської діяльності, що ґрунтується 
на принципах взаємоповаги й позитивної мотивації; 

-	 відкритість процесу розроблення нормативно-правових 
документів, їхньої експертизи, апробації та затвердження; 

-	 створення систем моніторингу ефективності управлін-
ських рішень,  їхнього впливу на якість освітніх послуг на всіх 
рівнях, організація проведення експериментальної перевірки 
та експертизи освітніх інновацій із залученням громадськості [3]. 

Національна стратегія розвитку освіти на 2012–2021 рр. 
визначає актуальну тенденцію сприймання освіти як найваж-
ливішої сфери для розвитку громадянського суспільства, 
зокрема визначення, що найважливішим державним пріори-
тетом є «виховання в людини інноваційного типу мислення 
та культури, проектування акмеологічного освітнього про-
стору з урахуванням інноваційного розвитку освіти, запитів 
особистості, потреб суспільства й держави», указівка на те, 
що «якісна освіта є необхідною умовою забезпечення сталого 
демократичного розвитку суспільства, консолідації усіх його 
інституцій, гуманізації суспільно-економічних відносин, фор-
мування нових життєвих орієнтирів особистості». Окремий 
розділ зазначеного нормативного документу – «Модернізація 
системи управління освітою», чітко визначає головні засади 
цього процесу через розвиток моделі державно-громадського 
управління, посилення ролі та взаємодії всіх суб’єктів освіт-
ньої політики, у якій особистість, суспільство й держава ста-
ють рівноправними суб’єктами й партнерами. Відповідно до 
змісту документа, гнучка цілеспрямована ефективна система 
державно-громадського управління освітою, що забезпечує 
інтенсивний розвиток і якість освіти, спрямованість її на за-
доволення потреб країни та запитів особистості, передбачає 
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важливі кроки модернізації в цьому напрямку, а саме: опти-
мізацію державних управлінських структур, децентралізацію 
управління освітою; перерозподіл функцій і повноважень між 
центральними та регіональними органами управління освітою, 
органами місцевого самоврядування й навчальними закладами; 
розроблення системи заходів (нормотворчих, науково-методич-
них, фінансово-економічних тощо) стосовно впровадження ідеї 
автономії навчальних закладів, розширення їхніх прав і мож-
ливостей щодо фінансової самостійності; апробацію і впро-
вадження різних моделей державно-громадського управління 
розвитку навчальних закладів; перехід до програмно-цільового 
управління та інші [4]. 

Новий Закон України «Про освіту» однією із засад дер-
жавної політики у сфері освіти визнав державно-громадське 
управління. Законодавець не зарахував до переліку органів 
управління освітою органи громадського самоврядування, 
але присвятив ст. 70 саме громадському самоврядуванню 
та державно-громадському управлінню у сфері освіти. Дер-
жавно-громадське управління у сфері освіти закон трактує 
як взаємодію органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування з громадськими об’єднаннями, іншими ін-
ститутами громадянського суспільства з метою прийняття 
ефективних управлінських рішень та задоволення суспіль-
них інтересів у сфері освіти. А також передбачає створення 
інститутів громадянського суспільства для забезпечення дер-
жавно-громадського управління у сфері освіти, що представ-
ляють інтереси педагогічних, науково-педагогічних, наукових 
працівників; здобувачів освіти; батьків; закладів освіти; робо-
тодавців; об’єднання зазначених категорій осіб [5].

 Відповідно до Закону органи громадського самовряду-
вання у закладі освіти створюються за ініціативою учасників 
освітнього процесу; на місцевому (територіальному) рівні – 
за ініціативою фізичних осіб та/або громадських об’єднань, 
інших інститутів громадянського суспільства, установчими 
документами яких передбачена діяльність у сфері освіти та/
або соціального захисту осіб з особливими освітніми потре-
бами відповідно до законодавства; на національному (всеу-
країнському) рівні – за ініціативою громадських об’єднань, 
інших інститутів громадянського суспільства, установчими 
документами яких передбачена діяльність у сфері освіти та/
або соціального захисту осіб з особливими освітніми потре-
бами відповідно до законодавства.

Органами громадського самоврядування у сфері освіти 
є такі: органи громадського самоврядування закладу освіти; 
конференції (форуми, з’їзди) учасників освітнього процесу, 
закладів освіти, їхніх об’єднань, що скликаються на терито-
рії відповідного населеного пункту, об’єднаної територіальної 
громади, району, області, Автономної Республіки Крим, держа-
ви; всеукраїнські з’їзди учасників освітнього процесу та їхніх 
об’єднань, що скликається в порядку, затвердженому централь-
ним органом виконавчої влади у сфері освіти й науки.

На Всеукраїнському з’їзді учасників освітнього процесу 
та їхніх об’єднань схвалюється стратегія розвитку освіти Укра-
їни на відповідний період та вирішуються інші питання, перед-
бачені спеціальними законами [5].

Існує декілька визначень державно-громадського управ-
ління освітою в науковій літературі. Усі науковці визначають 
«поєднання» і «взаємодію» двох складових управління – дер-
жавного й громадського. Наприклад, О. Михайленко держав-
но-громадське управління освітою характеризує як процес  

поєднання різноспрямованої діяльності державних і суспіль-
них суб’єктів управління, пов’язаних із функціонуванням і роз-
витком освітньої установи в інтересах суб’єктів навчально-ви-
ховного процесу, соціуму, влади [6]. 

Про взаємодію держави й громадськості в управлінні осві-
тою зазначають й автори навчально-наукового видання «Рефор-
мування освіти в Україні: державно-управлінський аспект», за-
значаючи, що ефективність взаємодії державної й громадської 
складових у системі управління освітою можна забезпечити 
лише за умови їхньої солідарності й згоди в притаманних їм 
видах діяльності [7, с. 37].

Головним завданням державно-громадського управлін-
ня є забезпечення діалогу структур державного управління 
з органами громадського самоврядування, установлення ру-
хомої рівноваги між державним регулюванням та процесами 
самоорганізації, що відбуваються в соціально-педагогічних 
системах. Крім того, завданнями такого управління є реалі-
зація законодавчо визначених прав педагогів, учнів та їхніх 
батьків щодо участі в управлінні навчальним закладом; де-
мократизація державного управління освітою; задоволення 
потреб та інтересів учасників освітнього процесу; розвиток 
узгоджувальних механізмів розв’язання суперечностей і кон-
фліктів між усіма суб’єктами [8]. 

Отже, сучасна модель управління освітою є, безперечно, 
державно-громадською. Державне управління у сфері осві-
ти домінує і має чітко окреслені суб’єкти, що здійснюють 
управління та механізми державного управління. Досліджу-
ючи питання державного управління освітньою галуззю, слід 
обов’язково з’ясувати зміст механізму державного управління. 
Безпосередньо під змістом категорії державного управління 
розуміють «цілеспрямований організаційний та регулюючий 
вплив держави на стан і розвиток суспільних процесів, свідо-
мість, поведінку та діяльність особи й громадянина з метою 
досягнення цілей та реалізації функцій держави, відображених 
у Конституції та законодавчих актах, шляхом запровадження 
державної політики, виробленої політичною системою та зако-
нодавчо закріпленої, через діяльність органів державної влади, 
наділених необхідною компетенцією» [9, с. 32]. 

О. Поступна під механізмом державного управління 
розуміє приведення об’єкту управління до бажаного стану 
шляхом організації каналів прямих та зворотних зв’язків, 
що перетворюють життя суспільства в єдиний, цілеспря-
мований, ефективний, виробничий організм, який постійно 
розвивається [10, с. 112]

В. Авер’янов це поняття визначає так: «Механізм дер-
жавного управління – це сукупність державних органів, 
організованих у систему для виконання цілей (завдань) дер-
жавного управління відповідно до їхнього правового стату-
су, та масив правових норм, що регламентують організаційні 
засади та процес реалізації вказаними органами свого функ-
ціонального призначення [11]. 

Отже, в освітній сфері механізм державного управління 
буде містити такі елементи: 

-	 державні органи, зокрема Кабінет Міністрів України; 
центральний орган виконавчої влади у сфері освіти й науки; цен-
тральний орган виконавчої влади із забезпечення якості освіти; 
колегіальний орган у сфері забезпечення якості вищої освіти; 
державні органи, яким підпорядковані заклади освіти; Верховна 
Рада Автономної Республіки Крим; Рада міністрів Автономної 
Республіки Крим; органи місцевого самоврядування.



102

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
-	 правові норми, що регламентують організаційні заса-

ди та процес реалізації вказаними органами свого функці-
онального призначення (законодавство, державні програми 
розвитку, позиції держави в розподілі та перерозподілі наці-
онального доходу).

На загальнодержавному рівні формуються основи держав-
ної освітньої політики, створюється відповідна законодавча 
база, визначаються економічні, соціальні та юридичні гарантії 
реалізації законів, затверджуються загальнодержавні програми 
розвитку освіти, обсяг фінансування галузі тощо. «Міністер-
ство освіти й науки (далі – МОН) є головним органом у сис-
темі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізовує державну політику у сферах освіти 
й науки, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльно-
сті, трансферу (передачі) технологій, а також забезпечує фор-
мування та реалізацію державної політики у сфері здійснення 
державного нагляду (контролю) за діяльністю навчальних за-
кладів, підприємств, установ та організацій, які надають послу-
ги у сфері освіти або провадять іншу діяльність, пов’язану з на-
данням таких послуг, незалежно від їхнього підпорядкування 
й форми власності» [12]. 

Аналіз нормативно-правової бази освіти свідчить про те, що 
законодавство покладає на Міністерство майже всю відповідаль-
ність за планування змін, організацію й контроль діяльності як 
усієї системи освіти, так і кожного її рівня. МОН України ви-
значає перспективи й пріоритетні напрями розвитку дошкільної, 
повної загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної 
й вищої освіти, інклюзивного навчання та освіти протягом жит-
тя, інших сфер, що належать до його компетенції [12].

Згідно з новим Законом «Про освіту» повноваження щодо 
забезпечення якості освіти мають два органи - Національне 
агентство із забезпечення якості вищої освіти та Державна 
служба якості освіти (далі – ДСЯО), яка буде формуватися на 
основі Державної інспекції навчальних закладів. Очевидним 
став той факт, що для України потрібна інша система, яка буде 
не лише контролювати, а й стимулюватиме суб’єкти надання 
освітніх послуг до постійного підвищення якості освіти й ос-
вітньої діяльності; система, яка має інакше реагувати на те, 
що відбувається в освітньому просторі. Відповідно до нового 
Закону «Про освіту», ДСЯО призначена допомагати закладам 
освіти підвищити її якість, сформувати довіру суспільства, га-
рантувати якість освіти. До зони відповідальності Державної 
служби якості освіти потраплять заклади дошкільної, позаш-
кільної, загальної середньої та професійно-технічної освіти [5].

Питаннями вищої освіти займається Національне агентство 
із забезпечення якості вищої освіти, створене 2014 р. Націо-
нальне агентство із забезпечення якості вищої освіти є колегі-
альним органом, що постійно діє і є уповноваженим Законом 
України «Про вищу освіту» на реалізацію державної політики 
у сфері забезпечення якості вищої освіти [13].

Під час реалізації державної політики у сфері забезпе-
чення якості вищої освіти Національне агентство взаємодіє 
з Кабінетом Міністрів України, МОН, іншими центральни-
ми та місцевими органами виконавчої влади, Національною 
академією наук та національними галузевими академіями 
наук, органами місцевого самоврядування, громадськими 
об’єднаннями, підприємствами, установами та організація-
ми, з науковими установами й вищими навчальними закла-
дами зарубіжних країн, а також із міжнародними організаці-
ями в галузі вищої освіти [13].

Місцевий рівень державного управління освітою пред-
ставлений відділами освіти, які є структурними підрозділами 
районних державних адміністрацій, а також підпорядкова-
ні департаменту освіти й науки обласної держадміністрації. 
На відділи освіти покладена відповідальність за реалізацію 
державної освітньої політики на території відповідної адміні-
стративної одиниці, координацію роботи інших структур вла-
ди щодо впровадження в практику державних, регіональних 
та місцевих програм розвитку освіти. 

Вони здійснюють безпосереднє керівництво загальноосвіт-
німи, дошкільними та позашкільними навчальними закладами 
району, районними (міськими) методичними кабінетами (цен-
трами), а також, за наявності, центрами практичної психології 
й соціальної роботи, лабораторіями комп’ютерних технологій, 
логопедичними пунктами тощо. 

У сучасних умовах розвиток освіти перестає бути лише 
справою держави, а стає полем багатоаспектної партнерської 
взаємодії центральних і регіональних державних органів 
з органами місцевого самоврядування, студентами та їхніми 
сім’ями, державними й недержавними освітніми закладами, 
викладачами, потенційними роботодавцями, громадськими 
організаціями.

На рівні місцевого самоврядування реалізацію освітньої 
політики забезпечують відповідні підрозділи рад та їхніх ви-
конавчих органів, зокрема відділи (управління, департаменти) 
освіти міських рад, відділи освіти районних рад, комісії з пи-
тань освіти селищних та сільських рад. 

Органами місцевого самоврядування створюються відпо-
відні органи управління освітою, діяльність яких спрямовуєть-
ся на управління навчальними закладами, що є комунальною 
власністю, організацію навчально-методичного забезпечення 
навчальних закладів, удосконалення професійної кваліфікації 
педагогічних працівників, їхню перепідготовку та атестацію 
в порядку, встановленому Міністерством освіти й науки, коор-
динацію дій педагогічних, виробничих колективів, сім’ї, гро-
мадськості з питань навчання й виховання дітей; визначення 
потреб, розроблення пропозицій щодо державного контракту 
й формування регіонального замовлення на педагогічні кадри, 
укладення договорів на їхню підготовку; контроль за дотри-
манням вимог щодо змісту, рівня й обсягу освіти, атестацію 
навчальних закладів, що є комунальною власністю.

В умовах економічної та освітньої глобалізації органам 
управління освітою необхідно виконувати роботу, що забезпе-
чує дослідження ринку на предмет оцінки можливостей збуту 
освітніх послуг, наданих навчальними закладами, прогнозу-
вання динаміки їхнього споживання, виявлення й оцінка конку-
рентів у цій освітній послузі й, базуючись на цьому, ухвалення 
рішення про доцільність її надання [14]. 

Якщо раніше функціонування державних установ та ор-
ганізацій в основному базувалось на використанні правових 
актів, нормативних положень, процедур, стандартних підходів, 
що розроблялись і пропонувались організаціями вищого орга-
нізаційно правового рівня, то сьогодні вони змушені розробля-
ти власні підходи до управління, які б дозволили сформувати 
відмінні від конкурентів характеристики та позитивний імідж 
організації [15, c. 23]. 

Висновки. В Україні сьогодні розвивається нормативно 
правове регулювання освітньої сфери, яке приділяє значну ува-
гу принципам та напрямам такої взаємодії держави та громад-
ськості. Але попри визначений  механізм впровадження цілей 
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державно-громадського управління освітою та наявність до-
статньої кількості сформованих інституцій, в Україні ці явища 
ще не набули системного характеру та сталих показників. 

У сучасних умовах основні напрями реформування сис-
теми управління освітою вбачаються в забезпеченні взаємодії 
органів державної влади між собою та з громадськістю, пере-
ході від розпорядчого до регулювального управління системою 
освіти та розвитку задекларованих державно-громадських 
форм управління освітою. 
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Хомишин И. Ю. Современная модель управления 
образованием: административно-правовой аспект

Аннотация. В статье анализируется содержание 
и приоритеты развития государственно-общественной 
модели управления образованием. Рассмотрены зако-
нодательно-правовые основы государственно-обще-
ственного управления развитием образования в Укра-
ине. Осуществлена характеристика государственных 
органов управления образованием и органов обще-
ственного самоуправления.

Ключевые слова: государственное управление, обще-
ственно-государственное управление образованием, орга-
ны власти, общественное самоуправление, образование.

Khomyshyn I. Modern model of education manage-
ment: administrative-legal aspect

Summary. The article analyzes the content and priorities 
of the development of governmental-public model of educa-
tion management. The legislative and legal principles of state 
and public administration for the development of education 
in Ukraine are considered. Characteristics of the state bodies 
of education management and bodies of public self-govern-
ment are carried out.

Key words: state administration, public-state education 
management, authorities, public administration, education.
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Академії Державної пенітенціарної служби

ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
ПРОЦЕДУР ВІДБОРУ ТА ПРИЗНАЧЕННЯ  

КЕРІВНИКІВ ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ СИСТЕМИ
Анотація. У статті аналізуються особливості застосу-

вання адміністративних процедур відбору та призначен-
ня керівників пенітенціарної системи. Проаналізовано 
вимоги до кандидатів на керівні посади, які визначають-
ся умовами проведення конкурсу. Подається авторське 
визначення поняття підбору управлінських кадрів пе-
нітенціарної системи. На підставі аналізу міжнародних 
стандартів визначаються основні позиції щодо підбору 
керівного персоналу пенітенціарної системи, які включа-
ють різноманітне коло вимог.

Ключові слова: адміністративна процедура, управлін-
ські кадри, керівник пенітенціарної системи, конкурсний 
відбір, персонал.

Постановка проблеми. В умовах проведення в Україні ши-
рокомасштабної адміністративної реформи, невід’ємною скла-
довою частиною якої є формування оновленого, високопро-
фесійного, чесного й дієздатного персоналу управлінського 
апарату, велика увага приділяється процесу відбору керівних 
кадрів, виявленню й аналізу особливостей і умов здійснення 
цього процесу, а також розроблення та впровадження ефектив-
ної системи його супроводу на конкурсній основі.

Ефективність управлінського апарату органів і установ 
Державної кримінально-виконавчої служби з виконання покла-
дених на них завдань багато в чому залежить від професіона-
лізму, компетентності, ініціативності їх керівного складу.

Питання покладання оновлених завдань діяльності пені-
тенціарної служби на коло службовців, сформоване за попе-
редньої кримінально-виконавчої системи, є, на наш погляд, 
неефективним, адже реформи проводяться на запит суспіль-
ства й тоді, коли чітко відомо, що діяльність проводиться 
неякісно й потребує суттєвого оновлення. Такою неякісною 
цю діяльність роблять особи, які її здійснюють, а особли-
во управлінські кадри, які організовують діяльність персо-
налу з виконання покарань і управляють нею (установлю-
ють пріоритети, визначають шляхи її досягнення, оцінюють  
результати).

Дослідженню питань відбору на державну службу взага-
лі та службу до правоохоронних органів зокрема присвячені 
роботи таких учених і практиків, як В. Авер’янов, Є. Бараш, 
С. Гречанюк А. Пилипенко, В. Малиновський, Н. Матюхіна 
та ін. Хоча кожен із них висвітлює окремі аспекти проблем про-
фесійного відбору до правоохоронних органів, є багато спіль-
ного в їхніх поглядах на ці проблеми. 

Правові питання кадрового забезпечення Державної кри-
мінально-виконавчої служби, аналіз обмежень і вимог щодо 
прийому та правове регулювання процедури відбору розкрито 
в працях таких учених, як А. Галай, О. Бондарчук, В. Кобзар.

Усе ж, незважаючи на доволі широкий спектр досліджень, 
присвячених питанням адміністративних процедур відбору 
та призначення, ті аспекти проблем, що стосуються відбору 
та призначення керівників пенітенціарної системи, залишаються 
не до кінця розкритими та потребують більш детального аналізу.

Метою статті є аналіз застосування адміністративних про-
цедур відбору й призначення керівників пенітенціарної систе-
ми та вимог, які визначаються умовами проведення конкурсу на 
керівні посади, що є нагальною потребою сьогодення, пов’я-
заною з необхідністю формування високопрофесійних, чесних 
і патріотично налаштованих кадрів апарату управління.

Виклад основного матеріалу дослідження. Кадровий 
потенціал є важливим фактором ефективного проведення ре-
форми. Із цього приводу в класичному джерелі проведення ад-
міністративної реформи України 1998 р. зазначено, що рефор-
мування державної служби в Україні покликане забезпечити 
підбір і розстановку високопрофесійних, чесних і патріотично 
налаштованих кадрів апарату управління [1]. При цьому до сьо-
годні це завдання так і не виконане. 

Пропонуємо поглянути, як ці положення відображені 
в сучасних актах концептуального рівня з напрямів публічної 
служби, реформи правоохоронних органів і безпосередньо пе-
нітенціарної системи.

У сучасному джерелі, що визначає реформування держави 
Україна, Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», аспект 
оновлення управлінських кадрів державних органів віднесений 
до вектора реформи безпеки, зокрема до питань реформи право-
охоронної системи й оновлення влади, а також до вектора руху 
відповідальності та питань реформи державного управління. 
Опрацювання цього досить великого за обсягом джерела дозво-
лило нам виокремити такі положення щодо відбору та призна-
чення керівників і управлінських кадрів пенітенціарної системи:

– створення абсолютно нової інституційної системи дер-
жавних органів, що передбачає суттєве оновлення управлін-
ських кадрів;

– зміна особистого ставлення як керівників, так і інших пра-
цівників державних пенітенціарних органів до виконання завдань 
служби – усвідомлення їх не як власної монополії, а як оплачува-
них суспільством публічних послуг із забезпечення безпеки, прав 
кожної особи, реалізації суспільних і державних очікувань;

– визначення сучасних принципів проходження служби, 
установлення принципово інших підходів до оцінювання до-
сягнень роботи представників правоохоронних органів;

– застосування прозорої системи конкурсного відбору осіб 
на посади, нової системи відсіювання неефективного й дискре-
дитованого кадрового складу [2].
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відбору та призначення керівників пенітенціарної систе-
ми ми сформували на основі аналізу наукових монографій 
і праць дисертаційного рівня щодо різних елементів системи 
державної служби:

– А. Пилипенко відносить до системи формування персона-
лу правоохоронних органів положення ефективності функціо-
нування та психологічного забезпечення [3, с. 70, 151];

– Н. Матюхіна оперує категоріями управління персоналом, 
соціальної роботи, безпеки життєдіяльності [4];

– А. Павлов ключовим чинником називає систему підготов-
ки, перепідготовки й підвищення кваліфікації та питання пра-
вового й соціального захисту [5, с. 106];

– О. Боднарчук відносить до питань формування персоналу 
пенітенціарної системи систему атестації [6, с. 107–108].

Як бачимо, різні дослідники розглядають питання адміні-
стративних процедур формування персоналу то широко, вклю-
чаючи терміни психології, життєдіяльності та фінансування, то 
навпаки, звужено, базуючись на питаннях добору кандидатів 
і відбору їх на службу. 

Як ілюстрацію до такої системи характеристик наведемо 
бачення ще одного автора, який займався дослідженням питань 
саме пенітенціарних кадрів.

1. Система вимог до співробітника, який направляється на 
навчання, або модель особистості абітурієнта повинна бути до-
повнена методикою відбору. Якщо модель особистості дає від-
повідь на запитання, яким вимогам повинна відповідати осо-
ба, то методика відбору дозволяє визначити, хто з абітурієнтів 
більше відповідає цим вимогам.

2. Під час підбору персоналу потрібно мати на увазі і його 
професійний розвиток, адже питання підбору не означає лише 
заповнення посад низової та середньої ланки. Пошук здібних 
керівників потрібно здійснювати не ситуаційно й чекати розпо-
рядження «зверху», а планувати. Тому слід затвердити підроз-
діл щодо розвитку персоналу. 

3. Перед тим, як здійснювати підбір кандидатів на посади, 
потрібно проаналізувати стан роботи персоналу, чи потребує 
він зміни, доповнення, які конкретні сторони особистості пра-
цівників слід змінити, виправити.

4. Оптимальним рівнем роботи персоналу є максимальна 
його укомплектованість працівниками, яких можна вважати 
«ядром кадрів» [7, с. 103–104].

Нам імпонує запропонований підхід до питань бачення 
процедур підбору та призначення управлінських кадрів у за-
гальній системі формування персоналу, хоча, на наш погляд, 
він охоплює не відзначені в такому разі категорії підготовки 
персоналу та його розвитку. Цей варіант виходить за межі без-
посереднього підбору персоналу.

Таким чином, не знайшовши повністю відповідної нашим 
уявленням системи підбору управлінських кадрів пенітенціар-
ної системи, сформуємо її на власний розсуд.

Підбір управлінських кадрів пенітенціарної системи – це 
система адміністративних процедур формування ефективних, 
здатних працювати в сучасних умовах керівників пенітенціар-
ної системи, які відповідають належним вимогам і спроможні 
досягати поставлених цілей і вирішення завдань щодо реаліза-
ції державної політики у сфері виконання кримінальних пока-
рань як особисто, так і в якості керівників іншого персоналу.

Бачення складових частин такої діяльності наведемо на 
підставі сучасної монографічної праці, що видана у 2017 р.  

Автор концепції формування персоналу спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури Є. Вандін відносить до питань підбо-
ру персоналу такі процедурні елементи:

– розуміння сутності діяльності, для якої підбирається  
персонал;

– усвідомлення принципів підбору кадрів на підставі аналі-
зу нормативно-правових актів про такий підбір;

– характеристики змісту процедури кадрового конкурсного 
відбору, оскільки саме конкурс нині визнається єдиним пра-
вильним підходом до призначення на посади осіб, яких наділе-
но значними повноваженнями щодо виконання завдань і функ-
цій держави [8, с. 87].

Отже, на наш погляд, процедури підбору персоналу пені-
тенціарної системи охоплюють коло відносин від відбору на 
службу до призначення на посади та включають питання вимог 
до персоналу й самі процедури відбору, зокрема конкурсного.

Нині, коли питання відбору перейшли на рівень прове-
дення конкурсів, досить просто поглянути, наскільки доречно 
проводиться аналіз вимог до персоналу перед його відбором 
і призначенням. Якщо в попередні часи це вимагало детальних 
соціологічних досліджень, то сьогодні ці питання поглинають-
ся процедурою конкурсного відбору. Суто самі вимоги доречно 
дослідити в міжнародних засадах пенітенціарної діяльності.

Отже, якщо поглянути на вимоги до персоналу, зокрема 
до керівного, то Мінімальні стандартні правила поводження 
з в’язнями вимагають [9, с. 28–30]:

– наявності сумлінності, гуманності, компетентності й ін-
ших особистих якостей (правило 74);

– бути досить освіченими, зокрема в питаннях: а) знання 
відповідного національного законодавства, нормативно-право-
вих актів і політик діяльності в пенітенціарних установах, а так 
само міжнародних і регіональних документів, інших положень, 
якими повинен керуватися тюремний персонал у своїй роботі 
й контактах з ув’язненими; б) прав і обов’язків тюремного пер-
соналу під час здійснення ним своїх функцій, включаючи по-
вагу до людської гідності всіх ув’язнених, і заборонених видів 
поводження, зокрема катування й інших жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів поводження чи пока-
рання; в) охорони й безпеки, включаючи концепцію динамічної 
безпеки, застосування сили й засобів угамування й поводження 
з агресивними правопорушниками, з належним урахуванням за-
побіжних методів і методів розрядки ситуації (переговори й по-
середництво); г) надання першої допомоги, психосоціальних 
потреб ув’язнених і відповідної динаміки в тюремних умовах, 
а так само соціальної допомоги та сприяння, зокрема раннього 
виявлення проблем із психічним здоров’ям (правила 75–76);

– на посаду директорів тюремних установ треба признача-
ти осіб, достатньо кваліфікованих у силу їхнього характеру, ад-
міністративних здібностей, належної підготовки та досвіду, які 
знають мову, якою користуються в’язні (правила 79–80);

– кожний представник в’язничного персоналу повинен 
мати спеціальну фізичну підготовку, яка додатково підтриму-
ється (правило 82).

У подібному ключі вимоги до підбору персоналу характе-
ризуються у Європейських пенітенціарних правилах [10]:

– бути здатними діяти в етичному контексті, у рамках яко-
го визнається, що до ув’язнених необхідно ставитися гуманно 
та з повагою до невід’ємної гідності людини (правило 72.1);

– чітко усвідомлювати мету пенітенціарної системи, бути 
лідерами в кращому досягненні цієї мети (правило 72.2);
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– своїм поводженням і виконанням своїх обов’язків завж-

ди позитивно впливати на ув’язнених і викликати в них повагу 
(правило 75);

– мати належну підготовку (правило 76);
– новоприйнятий персонал мусить відповідати вимогам 

чесності, гуманності, володіти професійними навичками й осо-
бистою здатністю до виконання складної роботи (правило 77);

– персонал має бути відібраний і призначений на рівно-
правній основі, без дискримінації за будь-якою ознакою (статі, 
раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних або інших пе-
реконань, національного чи соціального походження, прина-
лежності до національних меншин, власності, народження або 
іншого статусу) (правило 82);

– управлінський персонал мусить мати достатню кваліфі-
кацію та відповідні особисті якості, адміністративні навички, 
належну професійну підготовку та досвід (правило 84.1).

Спробуємо виписати основні позиції щодо підбору персо-
налу на підставі аналізу наведених міжнародних стандартів.

1. Персонал в’язниць, зокрема й управлінський, повинен 
мати досить високі особисті стандарти стосунків і поведін-
ки, які, з одного боку, отримуються в процесі підготовки 
й попередньої діяльності, а з іншого – притаманні особам 
як індивідуумам. Важливі елементи цієї характеристики, які 
відсутні в інших типів державних службовців чи службовців 
правоохоронних органів, – це підвищені почуття чесності, 
гуманності, поваги до людської гідності на засадах рівності 
й недискримінації. Також важливими є якості професійності 
та працездатності.

2. Наявність глибоких знань і навичок, що набуті під час 
освіти. Серед них:

– знання міжнародних і регіональних (європейських) до-
кументів пенітенціарного спрямування; національного зако-
нодавства й спеціальних політик діяльності для досягнення 
завдань пенітенціарних установ; інших положень, якими пови-
нен керуватися тюремний персонал у своїй роботі й контактах 
з ув’язненими; 

– усвідомлення мети пенітенціарної системи, спромож-
ність планувати й залучати партнерів для кращого досягнен-
ня цієї мети;

– знання прав і обов’язків тюремного персоналу під час 
здійснення ним своїх функцій, включаючи повагу до людської 
гідності всіх ув’язнених, і заборонених видів поводження, зо-
крема катування й інших жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження чи покарання; 

– володіння навичками охорони й безпеки, включаючи 
концепцію динамічної безпеки, застосування сили й засобів 
угамування й поводження з агресивними правопорушниками, 
з належним урахуванням запобіжних методів і методів розряд-
ки ситуації (переговори й посередництво); 

– наявність навичок надання першої допомоги, розуміння 
психосоціальних потреб ув’язнених, зокрема й раннє виявлен-
ня проблем із психічним здоров’ям.

3. Здатність діяти етично, справедливо та позитивно впли-
вати на засуджених і персонал.

4. Управлінський персонал додатково повинен мати лідер-
ські навички, досвід, уміння та якості менеджера.

5. Володіння мовою державної служби та побутового спіл-
кування в певному регіоні (якщо засуджені відбувають пока-
рання регіонально).

6. Добра фізична підготовка.

Висновки. Проведення аналізу питань застосування адмі-
ністративних процедур відбору та призначення керівників пе-
нітенціарної системи дозволило дійти таких висновків.

1. Оновлення відносин діяльності управлінських кадрів 
пенітенціарної системи є принциповим чинником проведення 
пенітенціарної реформи й застосування покращених адміні-
стративних процедур до керівників пенітенціарної системи, 
що дозволить досягати принципово нових цілей, визначених 
у Концепції реформування (розвитку) пенітенціарної системи 
України, схваленій Кабінетом Міністрів України 13.09.2017 р.

2. Адміністративні процедури відбору та призначення 
управлінських кадрів нами бачаться в загальній системі фор-
мування персоналу, охоплюють коло відносин від відбору на 
службу до призначення на посади та включають питання вимог 
до персоналу й самі процедури відбору, зокрема конкурсного.

3. Сформульоване авторське визначення підбору управлін-
ських кадрів пенітенціарної системи: це система адміністра-
тивних процедур формування ефективних, здатних працювати 
в сучасних умовах керівників пенітенціарної системи, які від-
повідають належним вимогам і спроможні досягати поставле-
них цілей і вирішення завдань щодо реалізації державної полі-
тики у сфері виконання кримінальних покарань як особисто, 
так і в якості керівників іншого персоналу.

4. На підставі аналізу наведених міжнародних стандартів 
нами було визначено основні позиції щодо підбору керівного 
персоналу пенітенціарної системи, що включають різнома-
нітне коло вимог.

З огляду на сказане вище, актуальним є питання щодо 
вдосконалення та підвищення якості організації конкурсного 
відбору до державної служби, до призначення керівного пер-
соналу пенітенціарної служби на основі сучасних наукових 
досягнень у галузі адміністративного права. Зокрема, потре-
бують суттєвого уточнення умови конкурсу, які стосуються 
насамперед вимог до освіти, знань законодавства, професій-
ної компетентності, спеціального досвіду роботи й особи-
стісних якостей.
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Зливко С. В. Особенности применения администра-
тивных процедур отбора и назначения руководителей 
пенитенциарной системы

Аннотация. В статье анализируются особенности 
применения административных процедур отбора и на-
значения руководителей пенитенциарной системы. Проа-
нализированы требования к кандидатам на руководящие 
должности, которые определяются условиями проведения 
конкурса. Подается авторское определение понятия под-
бора управленческих кадров пенитенциарной системы. На 
основании анализа международных стандартов определя-
ются основные позиции относительно подбора руководя-

щего персонала пенитенциарной системы, которые вклю-
чают разнообразный круг требований. 

Ключевые слова: административная процедура, 
управленческие кадры, руководитель пенитенциарной си-
стемы, конкурсный отбор, персонал.

Zlyvko S. V. Peculiarities of using administrative proce-
dures of choosing and appointing the heads of penitentiary 
system

Summary. Peculiarities of using administrative proce-
dures of choosing and appointing the heads of Penitentiary 
System are analyzed in the article. Requirements to candi-
dates for leading positions, which are determined by the con-
ditions of carrying out by a competitive selection, are ana-
lyzed. Author’s definition of a notion choosing of managerial 
staff of Penitentiary System is given. On the basis of the anal-
ysis of international standards the main positions concerning 
choosing leading staff of Penitentiary System, which include 
different requirements, are determined. 

Key words: administrative procedure, managerial staff, 
head of Penitentiary System, competitive selection, personnel.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ОБОРОТА КРИПТОВАЛЮТЫ

Аннотация. В статье рассмотрены основные про-
блемные вопросы, связанные с оборотом криптовалюты 
в децентрализованных (пиринговых) платежных системах, 
проанализированы направления правового регулирования 
этого сегмента рыночных отношений.

Ключевые слова: пиринговые платёжные системы, 
технология блокчейн, криптовалюта, майнинг.

Постановка проблемы. Оборот криптовалюты осуществля-
ется децентрализованными платёжными системами. Как правило, 
современные платёжные системы контролируются государством, 
осуществляя свою деятельность в соответствии с нормативными 
актами. Децентрализованные системы (пиринговые платёжные 
системы), основанные на технологиях p2p, с точки зрения разра-
ботчиков, являются более справедливым средством взаимных рас-
чётов пользователей. При этом информация о транзакциях может 
не шифроваться и быть доступна в открытом виде. Однако для 
гарантирования неизменности цепочки блоков базы транзакций 
(блокчейн) используется криптография.

В настоящее время технология блокчейн используется при 
совершении сделок достаточно редко. Однако объем сделок 
в блокчейне растет ежедневно, и регуляторы во всем мире бо-
рются за разработку правил по регулированию новой техноло-
гии. В США разработаны и действуют нормативные акты, регу-
лирующие оборот криптовалюты, аналогичные нормативным 
актам, регулирующим оборот валюты в банковском секторе 
экономики. Большинство стран заняли выжидающую позицию.

Цель – рассмотреть основные проблемные вопросы, свя-
занные с оборотом криптовалюты в децентрализованных (пи-
ринговых) платежных системах.

Изложение основного материала исследования. Возник-
новение децентрализованных платежных систем связывают 
с созданием в 2010 году сервиса Silk Road («Шелковый путь»). 
Доступ к этому ресурсу можно получить только через аноним-
ную сеть Tor, которая шифрует трафик и «скрывает» данные за 
тремя прокси-серверами, выбранными случайным образом. Tor 
(The onion router) является совокупностью прокси-серверов, 
децентрализованный анонимайзер. Используя Tor, пользова-
тель имеет возможность сохранять анонимность в сети Интер-
нет. Название «луковичный роутер» было дано из-за принципа 
работы сети: она строится на основе «уровней», так же, как лу-
ковица состоит из наложенных друг на друга слоев. 

Анонимная сеть Tor состоит из так называемых «нодов» 
(англ. nodes), также для обозначения участников сети может 
применяться термин «релей» (англ. relays). Каждый релей пред-
ставляет собой прокси-сервер, способный принимать и отправ-
лять данные. Любой пользователь, настроив Tor, может превра-
тить свой персональный компьютер (ПК) в ноду, т.е. в элемент 
цепочки сети. Пакет от клиента к серверу идет не напрямую, а 
через цепочку, состоящую из трех случайно выбранных нодов. 
Когда пользователь запускает трансакцию по анонимной сети 

Tor, он подключается к серверам Tor и получает список всех до-
ступных нодов. Из большого числа релей (порядка 5000) слу-
чайным образом выбирается всего три. Дальнейшая передача 
данных осуществляется по этим трем случайным нодам, при-
чем она осуществляется последовательно от более «верхнего» 
релея к более «нижнему» [11].

За два с половиной года Silk Road вырос в крупнейшую 
интернет-площадку по торговле героином, метамфетаминами, 
крэком, кокаином, ЛСД экстази и марихуаны. После покупки 
криптовалюты и установки Tor любой интернет-пользователь 
на Silk Road может совершить покупки. Сервис устроен по 
принципу eBay – площадка взимает комиссию до 10% за все 
транзакции, с увеличением объема сделки комиссия уменьша-
ется. Расчеты происходят в биткоинах, курс которых к доллару 
с момента начала работы Silk Road в 2011 году вырос в 200 раз, 
и в процессе использования неоднократно менялся.

Большинство пользователей Tor-сети совершают покупки 
изъятых из гражданского оборота веществ. Наркотики в ва-
куумной упаковке клиентам интернет-магазина могут присы-
лать почтой, или после оплаты товара биткойнами покупатель 
получает адрес «закладки» ‒ места, где спрятан товар. Достав-
ка практически любого наркотика в крупном городе занимает 
не более нескольких часов.

Этот криминальный бизнес постоянно втягивает все боль-
шее количество людей: закладчики в тайники наркотических 
веществ (кладмены), приемщики посылок (дропы), трафарет-
чики (делают объявления на асфальте), гроверы (выращивают 
растения дома), люди для снятия денег с нелегально получен-
ных банковских карт, реже требуются лица, которые могут ока-
зать силовое давление. Для регионов с большим уровнем без-
работицы это серьезный криминогенный фактор.

По оценке преподавателя Университета Карнеги-Меллон 
Николаса Кристина, месячный оборот Silk Road в первой по-
ловине 2012 года составлял $1,2 млн. С тех пор ассортимент 
вырос вдвое, а годовая выручка, по подсчетам Forbes, увели-
чилась до $30-45 млн. Анализ активности пользователей TOR, 
проведенный в дублинском Тринити-колледже, показал, что 
ежедневное число визитов на Silk Road приближается к 60 000, 
а большая их часть приходится на продажу или покупку нар-
котиков, хотя некоторые пользователи ограничиваются контра-
фактными сигаретами или фальшивыми документами [13].

Биткоины получили широкую известность примерно од-
новременно с созданием Silk Road. Правоохранительные ор-
ганы отслеживают эти трансакции при установлении фактов 
отмывания денежных средств, полученных преступным путем. 
Однако, в отличие от доллара, евро или иены, управление бит-
коинами сосредоточено в руках самих интернет-пользовате-
лей, а не государственных финансовых организаций. Владель-
цы цифровых денег могут совершать сделки, оплата которых 
криптовалютой не оставляли следов в открытом сегменте сети. 
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Биткоин-сервисы используются для организации кибератак, 
торговли оружием, похищенными банковскими картами и т. п. 
Для стабилизации денежного потока Silk Road позволяет про-
давцам привязывать цены в криптовалюте к доллару.

В интернет-магазине продавалось более 10 тысяч това-
ров, 70% из которых – запрещенные во всех или большинстве 
стран психоактивные вещества, самыми популярными из них 
являлись МДМА, ЛСД и марихуана. Опиоиды также имелись 
в продаже, однако спрос на них был крайне низкий. Правила 
магазина запрещают продажу детской порнографии, данных 
банковских карт, заказы на убийство, оружия массового по-
ражения. На сайте также продавалось небольшое количество 
товаров, оборот которых не запрещен, например книги, юве-
лирные изделия, порнография. Владелец Silk Road открывал 
для продажи оружия сходный магазин «The Armory», но впо-
следствии закрыл его из-за низкого спроса.

На 2012–2013 годы ежегодные продажи через Silk Road 
оценивались в 14-15 миллионов долларов. В 2013 году ФБР 
заблокировало сайт Silk Road и арестовало в Сан-Франциско 
владельца-администратора ресурса Росса Ульбрихта. Его об-
виняли в наркоторговле, хакерских атаках и сговоре с целью 
отмывания денег. Владельца смогли арестовать благодаря об-
наруженной канадским правительством посылке с девятью 
поддельными документами, отправленной в Сан-Франциско, 
которые Ульбрихт планировал использовать с целью аренды 
серверов для Silk Road. 29 мая 2015 года судья приговорил Уль-
брихта к пожизненному заключению [13].

У сайта, особенно после его закрытия, появилось некото-
рое количество подражателей. Например, 7 ноября 2013 года 
был открыт магазин, позиционирующий себя как преемник Silk 
Road и взявший название SilkRoad 2.0. [12].

В международных даркмаркетах есть раздел Digital Goods. 
В нем можно купить компьютерные вирусы типа трояна, сред-
ства для взлома Wi-Fi, средства для взлома программ, инстру-
менты для DDOS-атак и множество других разновидностей 
«средств для незаконного доступа к цифровой информации». 
Вместе с программами также можно купить инструкции по их 
использованию и обучающие книги. Также продаются цифро-
вые товары, которые были украдены с помощью описанных 
выше инструментов: прокаченные персонажи в играх, пропла-
ченные аккаунты различных сервисов, взломанные програм-
мы, доступы к зараженным компьютерам.

С 2002 года российские власти ведут список Федеральных 
экстремистких материалов. В него включены почти 4000 книг, 
статей, картин и музыкальных произведений. Роспотребнадзор 
принуждает удалять такие материалы с сайтов в клирнете, а вот 
в Tor-библиотеках они распространяются свободно [4].

Описанные выше сайты и организации совершают финан-
совые расчеты в биткоинах, реже – в другой криптовалюте. 
В Tor есть биржи для вывода биткоинов на обычные электрон-
ные кошельки или банковские карты. Также там можно выве-
сти деньги с криптовалютных кошельков на офшорные счета 
или перевести на счет «фирмы-однодневки» [10].

Криптовалюта – это цифровая (виртуальная) валюта, еди-
ница которой – монета (англ. – coin). «Монета защищена от 
подделки, т.к. представляет собой зашифрованную инфор-
мацию, Использование криптографии определило приставку 
«крипто» в названии. Криптовалюта эмитируется непосред-
ственно в сети и никак не связана ни с какой-либо обычной 
валютой, ни с любой государственной валютной системой.

Заниматься добычей криптовалюты в сети (майнинг) может 
каждый, обладающий компьютерным оборудованием необхо-
димой мощности и специальным программным обеспечением. 
В процессе майнинга вычислительные мощности оборудова-
ния решают алгоритмы, сложность которых постепенно растет 
и, решив, добывают «монету» набор зашифрованной инфор-
мации. Доказательством наличия монеты в сети служит блок-
чейн – своего рода учетная запись. Хранится данная валюта 
децентрализовано, распределенной по электронным криптоко-
шелькам пользователей. 

Из ее свойств и особенностей вытекают преимущества 
и недостатки по сравнению с обычными традиционными ва-
лютами. Недостатками криптовалюты является то, что из-за 
отсутствия регулирующих механизмов нет гарантий сохранно-
сти электронных кошельков; непредсказуемость действий го-
сударственных регуляторов денежного оборота страны. Потеря 
пароля к электронному криптокошельку или его неработоспо-
собность ведут к безвозвратной утрате всех находящихся в нем 
криптомонет. Однако все это компенсируется такими достоин-
ствами, как анонимность операций; децентрализованный ха-
рактер системы определяет отсутствие контроля за трансакци-
ями; криптовалюта не подвержена инфляции, т.к. эмитируется 
ограниченное количество монет.

Криптография для конфиденциальных платежей начала ис-
пользоваться с 1990 года в системе DigiCash Дэвида Чома, ком-
пания которого обанкротилась в 1998 году. Однако эта платёж-
ная система была централизованной.

Впервые термин «криптовалюта» начал использоваться после 
появления платёжной системы «Биткойн», которая была разрабо-
тана в 2009 году человеком или группой людей под псевдонимом 
Сатоси Накамото. Позже появились форки (использование кодо-
вой базы программного проекта в качестве старта для другого): 
Namecoin (децентрализованная DNS для регистрации внутри 
доменной зоны .bit), Litecoin (использует хеширование scrypt), 
PPCoin (использует гибридный механизм proof-of-work/proof-of-
stake, не имеет верхнего предела объёма эмиссии), Novacoin (ана-
логична PPCoin, но использует scrypt) и множество других [13].

До июля 2013 года программное обеспечение всех крипто-
валют, кроме Ripple, базировалось на открытом исходном коде 
системы «Биткойн». C июля 2013 года стали появляться иные 
платформы, которые помимо криптовалюты поддерживают 
различную инфраструктуру — биржевую торговлю, магазины, 
мессенджеры и прочее. К таким криптоплатформам относятся: 
BitShares, Mastercoin, Nxt. Анонсируются и другие платформы.

Общее число криптовалют на настоящее время превыша-
ло 2000, в частности это первая proof-of-work, платёжная си-
стема, биржа цифровых активов и криптовалюта, исходный 
код которых основан на коде Bitcoin; гибридный механизм  
proof-of-work/proof-of-stake.

В соответствии со ст. 27 Федерального закона от 
10.07.2002 N 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Феде-
рации (Банке России)» официальной денежной единицей (ва-
лютой) Российской Федерации является рубль. Введение на 
территории Российской Федерации других денежных единиц 
и выпуск денежных суррогатов запрещаются [1; 2].

Криптовалюта биткойн не имеет эмиссионного центра 
и отсутствует в Общероссийском классификаторе валют, 
утвержденном постановлением Государственного комитета 
Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 
25.12.2000 N 405 [3].
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В  России рассматривают возможность легализации в 2018 году 

операций с криптовалютой. Существует мнение, что государство 
должно знать каждого участника финансовой операции. Если это 
сделка, то лицам, принимающим в ней непосредственное участие, 
необходимо понимать, у кого они покупают и кому они продают, 
как это происходит при банковских операциях [6].

Рассматриваются предложения об идентификации крипто-
валюты в качестве цифрового товара и введения на сделки 
с ней налогообложение. Также рассматривались планы ЦБ Рос-
сии разработать национальную виртуальную валюту и считать 
ее финансовым активом [7; 8].

На уровне Правительства России было принято решение о 
том, что государство будет осуществлять регулирование про-
цессов эмиссии, майнинга и обращения криптовалют. Под-
черкивалась необходимость такого регулирования обращения 
криптовалют, которое дало бы возможность использовать их 
плюсы и открываемые возможности [9].

Выводы. Сейчас появились децентрализованные площадки 
обмена криптовалют (Itdex.net, Bitshares.org, Openledger.io, Rudex.
org), которые оперируют не столько непосредственно криптова-
лютами, сколько предоплаченными Cмарт-контактами (компью-
терный алгоритм, предназначенный для заключения и поддержа-
ния коммерческих контрактов в технологии блокчейн.
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Воронцова С. В. Проблеми правового регулювання 
обороту криптовалюти

Анотація. У статті розглянуті основні проблемні пи-
тання, пов’язані з обігом криптовалюти в децентралізо-
ваних (пірінгових) платіжних системах, проаналізовано 
напрямки правового регулювання цього сегмента ринко-
вих відносин.

Ключові слова: пирингові платіжні системи, техноло-
гія блокчейн, крипто валюта, майнінг.

Vorontsova S. Problems of legal regulation of turnover 
of crypto-currency

Summary. The article considers the main issues associat-
ed with the turnover of cryptocurrency decentralized (peer to 
peer) payment systems, analyzes directions of legal regulation 
this segment of market relations.

Key words: peer-to-peer payment system, technology 
of the blockchain, cryptocurrency, mining.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ ДОЗВОЛУ ЯК ЗАСОБУ  
ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ У СФЕРІ  

БЕЗПЕЧНОСТІ ТА ЯКОСТІ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ
Анотація. У науковій статті визначено поняття 

дозволу та дозвільної діяльності у сфері безпечності 
та якості харчових продуктів. Виокремлено перелік до-
кументів дозвільного характеру, що надаються у сфері 
безпечності та якості харчових продуктів. Визначено 
елементи дозвільного провадження у сфері безпечності 
та якості харчових продуктів.

Ключові слова: харчові продукти, дозвіл, докумен-
ти дозвільного характеру, дозвільна система, дозвільне 
провадження.

Постановка проблеми. Дозвільна система у сфері госпо-
дарської діяльності становить собою сукупність урегульова-
них законодавством відносин, які виникають між дозвільними 
органами, адміністраторами та суб’єктами господарювання 
у зв’язку з видачею документів дозвільного характеру, перео-
формленням, анулюванням документів дозвільного характеру. 
Проте в базовому нормативно-правовому акті, яким урегульо-
вано відносини у сфері безпечності та якості харчових продук-
тів, не визначено поняття дозволу у сфері безпечності та якості 
харчових продуктів, а також відсутній перелік документів доз-
вільного характеру, що видаються в досліджуваній сфері. 

Мета статті – з’ясувати сутність поняття «дозвіл у сфері 
безпечності та якості харчових продуктів», а також розкрити 
елементи дозвільного провадження в досліджуваній сфері.

Виклад основного матеріалу дослідження. Дозволи   важ-
ливий елемент адміністративно-правового регулювання, які 
забезпечують соціальну свободу й активність людини. Вони на-
бувають юридичного характеру з моменту їх закріплення в упов-
новажуючих нормах у вигляді суб’єктивних прав і реалізуються 
у формі використання, що визначає добровільний характер, їхню 
залежність від бажання суб’єкта, якому належить суб’єктивне 
право. Дозвіл полягає в наданні особі суб’єктивного юридичного 
права самостійно приймати рішення щодо реалізації передбаче-
них правовими нормами варіантів власної поведінки [1, с. 496].

У правовій науці та правозастосовній діяльності органів 
публічної адміністрації є різні погляди на підходи щодо детер-
мінації змісту дозвільної системи. Причиною такої ситуації, на 
думку О.В. Кузьменко, стала «очевидна невідповідність зако-
нодавчої концепції дозвільної системи реальним масштабам лі-
цензійно-дозвільної діяльності органів публічної адміністрації, 
з одного боку, і наявність нормативно конкретизованого пере-
ліку об’єктів регулювання цієї системи, факт існування якого 
не міг не накласти відбиток на відповідні теоретичні положен-
ня – з іншого; усе це дало вченим-адміністративістам привід 
для розуміння дозвільної системи у двох значеннях – широкому 
та вузькому [2, с. 229].

У науці адміністративного права під дозволами прийнято 
розуміти таке. В.К. Колпаков і О.В. Кузьменко пропонують тлу-
мачити дозволи як юридичний дозвіл чинити за умов, передба-
чених нормою, ті чи інші дії або утриматися від їх учинення 
за власним бажанням. Проте науковці визначають, що дозво-
ли поряд із приписами та заборонами є методом регулювання 
[3, с. 35].

А.Т. Комзюк, Р.С. Миронюк і В.М. Бевзенко визначають 
поняття дозволу як закріплену нормою права допустиму мож-
ливість здійснення суб’єктами правовідносин певних дій або 
допустиму можливість утримуватися від їх учинення; це межі 
допустимої законом поведінки таких суб’єктів [4, с. 85].

У теоретичних дослідженнях дозвільну систему визна-
чають як регламентований правом порядок, що зобов’язує 
державні та громадські установи, підприємства, а також гро-
мадян отримати у відповідних державних органах дозвіл на 
виготовлення, реалізацію, придбання, перевезення (зберігання 
й використання) визначених предметів [5], або як сукупність 
правил, котрі регулюють порядок виготовлення, придбання, 
користування, зберігання, реалізації й транспортування таких 
об’єктів, охорона яких становить особливу турботу держави 
та спрямована на забезпечення громадської безпеки, на запобі-
гання та припинення можливого використання цих об’єктів зі 
злочинною метою та ін. [6; 7]. 

Х.П. Ярмакі розглядає дозволи як складовий елемент доз-
вільної системи, яка в спеціальній літературі розглядається як 
організаційно-правова діяльність, що здійснюється державою 
з метою забезпечення своїх економічних і соціально-політич-
них інтересів, для створення необхідних умов нормальної ді-
яльності державних і громадських організацій, дотримання 
законності, охорони власності й забезпечення громадської без-
пеки [8, с. 200]. 

Таким чином, пропонуємо під дозволом у широкому значен-
ні розуміти законодавчо надане право власника дозволу діяти 
на власний розсуд у межах предмета дозволу та реалізовувати 
свої права й обов’язки у відповідному напрямку. Дозвільна діяль-
ність – це законодавчо регламентована діяльність уповноваже-
ного суб’єкта публічної адміністрації та їх посадових осіб, яка 
направлена на надання законодавчої можливості суб’єкту-за-
явнику отримати право вчинення певних дій і бути учасником 
правовідносин, які визначені предметом дозволу.

Вважаємо, що елементами дозвільної системи є такі: 
1) суб’єкт владних повноважень, який законом уповноважений 
здійснювати дозвільну діяльність і відповідно видавати доз-
віл; 2) суб’єкт-заявник, тобто особа, яка звернулася до впо-
вноваженого органу з метою отримання дозволу; 3) предмет 
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дозволу; 4) об’єкт дозволу; 5) правовідносини, що виникають 
між суб’єктом владних повноважень і суб’єктом-заявником; 
6) правозастосовний акт, який визначає порядок та сферу ре-
алізації дозволу.

Узявши за основу зазначені елементи дозвільної системи, 
розкриємо зміст дозвільної діяльності у сфері безпеки та якості 
харчової продукції.

Відповідно до Закону України «Про дозвільну систему 
у сфері господарської діяльності» документ дозвільного харак-
теру – це дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, 
інший документ в електронному вигляді (запис про наявність 
дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, іншого 
документа в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців і громадських формувань), який 
дозвільний орган зобов’язаний видати суб’єкту господарюван-
ня в разі надання йому права на провадження певних дій щодо 
здійснення господарської діяльності або видів господарської 
діяльності та/або без наявності якого суб’єкт господарювання 
не може провадити певні дії щодо здійснення господарської ді-
яльності або видів господарської діяльності [9].

Об’єктом є відносини, що виникають між органами публічної 
адміністрації, операторами ринку харчових продуктів і спожи-
вачами харчових продуктів і визначають порядок забезпечення 
показників безпечності та якості харчової продукції, що виробля-
ється, перебуває в обігу, ввозиться (пересилається) на митну тери-
торію України та/або вивозиться (пересилається) з неї. 

Предметом цього дозволу є надання права на зайняття 
господарською діяльністю з виробництва та/або зберігання 
харчових продуктів тваринного походження, а також реалі-
зацію (оптову реалізацію) сільськогосподарської продукції, 
зокрема й харчових продуктів, на спеціально оснащених 
і відведених місцях.

Суб’єктами, які вповноважені видавати дозволи у сфері 
безпечності та якості харчової продукції, є посадові особи 
територіальних органів Державної служби України з питань 
безпечності харчових продуктів і захисту споживачів і поса-
дові особи Державної ветеринарної та фітосанітарної служ-
би України.

Державна служба України з питань безпечності харчових 
продуктів і захисту споживачів має право видавати такі до-
кументи дозвільного характеру у сфері безпечності та якості 
харчової продукції:

1) висновок державної санітарно-епідеміологічної експер-
тизи щодо ввезення, реалізації та використання сировини, про-
дукції (вироби, обладнання, технологічні лінії тощо) іноземно-
го виробництва за умови відсутності даних щодо їх безпечності 
для здоров’я населення;

2) висновок державної санітарно-епідеміологічної експер-
тизи щодо продукції, напівфабрикатів, речовин, матеріалів 
і небезпечних факторів, використання, передача або збут яких 
може завдати шкоди здоров’ю людей;

3) дозвіл на проведення будь-яких діагностичних, експери-
ментальних, випробувальних, вимірювальних робіт на підпри-
ємствах, в установах, організаціях, діяльність яких пов’язана 
з використанням біологічних агентів, хімічної сировини, про-
дукції та речовин із джерелами іонізуючого та неіонізуючого 
випромінювання й радіоактивних речовин;

4) дозвіл на ввезення продукції, отриманої з викорис-
танням генетично модифікованих організмів для науково- 
дослідних цілей.

Державна ветеринарна та фітосанітарна служба Укра-
їни уповноважена видавати такі дозволи у сфері безпечності 
та якості харчових продуктів:

1) видає відповідно до закону експлуатаційні дозволи та за-
безпечує ведення їх реєстру;

2) видає експлуатаційні дозволи операторам потужностей 
(об’єктів), які займаються виробництвом харчових продуктів;

3) видає дозволи на ввезення на територію України харчо-
вих продуктів, тварин, продуктів тваринного походження, ре-
продуктивного матеріалу, біологічних продуктів, патологічного 
матеріалу, ветеринарних препаратів, субстанцій, кормових до-
бавок, преміксів і кормів, веде облік виданих дозволів;

4) видає у випадках, установлених законом, дозволи для 
ввезення незареєстрованих ветеринарних препаратів, кормових 
добавок, преміксів і кормів;

5) видає дозволи відповідно до закону на проведення захо-
дів із залученням тварин [10].

Згідно із Законом України «Про основні принципи та вимоги 
до безпечності та якості харчових продуктів» документи дозвіль-
ного характеру видаються таким суб’єктам господарювання: 

1) оператор ринку харчових продуктів (далі   оператор 
ринку)   суб’єкт господарювання, який провадить діяльність із 
метою або без мети отримання прибутку та в управлінні якого 
перебувають потужності, на яких здійснюється первинне ви-
робництво, виробництво, реалізація та/або обіг харчових про-
дуктів та/або інших об’єктів санітарних заходів (крім матеріа-
лів, що контактують із харчовими продуктами), який відповідає 
за виконання вимог законодавства про безпечність і окремі по-
казники якості харчових продуктів. До операторів ринку нале-
жать фізичні особи, якщо вони провадять діяльність із метою 
або без мети отримання прибутку та займаються виробництвом 
та/або обігом харчових продуктів або інших об’єктів санітар-
них заходів. Оператором ринку також вважається агропродо-
вольчий ринок (п. 55 ч. 1 ст. ст. 1, 11);

2) агропродовольчий ринок   суб’єкт господарювання, що 
створює належні умови для реалізації (оптової реалізації) сіль-
ськогосподарської продукції, зокрема й харчових продуктів, на 
спеціально оснащених і відведених місцях відповідно до зако-
ну (п. 1 ч. 1 ст. ст. 1, 11).

Водночас Законом України «Про Перелік документів доз-
вільного характеру у сфері господарської діяльності» визначе-
но, що оператор ринку харчових продуктів і агропродовольчий 
ринок як суб’єкти господарювання у сфері безпечності та яко-
сті харчових продуктів мають право отримати такі дозволи: 
експлуатаційний дозвіл із виробництва та/або зберігання хар-
чових продуктів тваринного походження й експлуатаційний 
дозвіл для потужностей (об’єктів) із переробки неїстівних 
продуктів тваринного походження; із виробництва, змішування 
та приготування кормових добавок, преміксів і кормів. 

Експлуатаційний дозвіл   документ дозвільного характеру, 
що видається територіальним органом компетентного органу 
операторові ринку за результатами інспектування його потуж-
ності та посвідчує право оператора ринку здійснювати визна-
чену цим Законом діяльність із виробництва та/або зберігання 
харчових продуктів тваринного походження [11]. Експлуатаці-
йний дозвіл для потужностей (об’єктів) – це дозвіл, що вида-
ється на потужності, розташовані за однією адресою (із дета-
лізацією на рівні виробничої лінії та/або харчових продуктів 
залежно від виду діяльності оператора ринку) і визначені опе-
ратором ринку [12].
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Таким чином, система документів дозвільного характеру 

виходить за межі отримання лише одних дозволів і включає 
в себе й інші види дозвільних документів у формі висновків, 
погоджень. При цьому слід відзначити, що переважна біль-
шість документів дозвільного характеру припадає все ж таки 
на дозволи: 1) дозвіл на виробництво харчових продуктів; 
2) дозвіл на введення в обіг харчових продуктів; 3) дозвіл 
на ввезення заборонених харчових продуктів тваринного 
походження; 4) дозвіл на ввезення (пересилання) в Україну 
та вивезення (пересилання) з України харчових продуктів 
та інших об’єктів санітарних заходів.

Згідно з інформацією Державного реєстру потуж-
ностей операторів ринку харчових продуктів, із 4 квітня 
2016 р. до Держпродспоживслужби звернулося та зареє-
стровано 163 тис. операторів. Також наразі видано понад  
7,8 тис. експлуатаційних дозволів. Із цієї кількості 
6,6 тис. – експлуатаційні дозволи, видані Держветфітослуж-
бою до 2015 р., понад 1,2 тис. – дозволи, видані Держпрод-
споживслужбою у 2016 і 2017 рр., зокрема в поточному році 
видано понад 1,1 тис. експлуатаційних дозволів [13].

Станом на 1 жовтня 2017 р. управліннями Держпродспо-
живслужби в Миколаївській області видано 96 експлуатаці-
йних дозволів [14]; у Сумській області – 11 експлуатаційних 
дозволів операторам потужностей, що провадять діяльність із 
виробництва та/або зберігання харчових продуктів тваринного 
походження. За результатами перевірок було прийнято 6 рішень 
щодо відмов у видачі експлуатаційних дозволів на підставі не-
відповідностей виявлених в ході інспектувань потужностей, 
необхідних для видачі документів дозвільного характеру [15].

Висновки. Таким чином, дозвіл у сфері безпечності 
та якості харчових продуктів – це надане вповноваженою 
посадовою особою територіальних органів Державної служ-
би України з питань безпечності харчових продуктів та захи-
сту споживачів, а також уповноваженою посадовою особою 
територіальних органів Державної ветеринарної та фіто-
санітарної служби України право здійснювати господарську 
діяльність, пов’язану з виробництвом та/або зберіганням хар-
чових продуктів тваринного походження, та/або реалізацією 
(оптовою реалізацією) сільськогосподарської продукції, зокре-
ма й харчових продуктів, на спеціально оснащених і відведених 
місцях на підставах, установлених законодавчими актами. 
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Запотоцкая Е. В. Понятие и содержание разреше-
ния как средства публичного администрирования в 
сфере безопасности и качества пищевых продуктов

Аннотация. В научной статье определено понятие раз-
решения и разрешительной деятельности в сфере безопас-
ности и качества пищевых продуктов. Выделен перечень 
документов разрешительного характера, предоставляемых 
в сфере безопасности и качества пищевых продуктов. 
Определены элементы разрешительного производства 
в сфере безопасности и качества пищевых продуктов.

Ключевые слова: пищевые продукты, разрешение, 
документы разрешительного характера, разрешительная 
система, разрешительное производство.

Zapotocka E. The concept and content of permission as 
a means of public administration in the field of food safety 
and quality

Summary. Іn this scientific article the concept of permis-
sion and permissive activity in the field of safety and quali-
ty of food products is defined. A list of licensing documents 
issued in the field of safety and quality of food products is 
specified. The elements of permissive proceedings in the field 
of food safety and quality are determined.

Key words: food products, permits, permits, permits,  
permitting system, permitting proceedings.
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ВИЗНАЧЕННЯ СУБ’ЄКТНОГО СКЛАДУ  
ПУБЛІЧНИХ ІНВЕСТИЦІЙНИХ ПРАВОВІДНОСИН  

ТА КОЛА ЇХ ПОВНОВАЖЕНЬ
Анотація. У статті автор досліджує повноваження орга-

нів державної влади як суб’єктів фінансового права у сфері 
інвестування, пропонує внести відповідні зміни до Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» у сфері 
бюджету, фінансів і цін в частині можливостей відповід-
ної місцевої ради щодо затвердження в складі місцевого 
бюджету витрат на здійснення інвестиційної діяльності. 
Також автор зазначає, що держава як суб’єкт публічних 
інвестиційних правовідносин володіє фінансовою правоз-
датністю, обумовленою необхідністю реалізації публічних 
завдань, що стоять перед нею, і реалізовується у сфері ство-
рення сприятливих умов для розвитку інвестиційної діяль-
ності. Органи державної влади можуть бути розглянуті як 
самостійні суб’єкти інвестиційних правовідносин тільки 
за умови реалізації ними функції державного замовника 
будівництв і об’єктів для державних потреб, а також цільо-
вих, науково-технічних й інвестиційних програм і проектів 
у встановленій сфері діяльності органу державної влади 

Ключові слова: інвестиційні правовідносини, інвес-
тиційна діяльність, держава, фінансові ресурси, бюджетна 
система, капітальні вкладення, фінасове право, державне 
інвестування

Вступ. Одним з аспектів правового регулювання будь-яких 
суспільних відносин є встановлення кола можливих учасників. 
Публічна інвестиційна діяльність не є винятком. Природно, що 
у зв’язку з цим, виникають питання стосовно того, хто є суб’єк-
тами публічного інвестиційного правовідношення, які харак-
терні риси цих суб’єктів тощо. 

Мета статті – визначити суб’єкти публічних інвестицій-
них правовідносин та їхні повноваження у сфері інвестицій-
ної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Питанням публічних інвес-
тиційних правовідносин та розвитку інвестиційної діяльності 
держави приділяли увагу такі науковці у галузі фінансово-
го права, як: Д.А.Бекерська, Л.К. Воронова, О.М. Горбунова,  
О.Ю. Грачьова, І.Б. Заверуха, М.В. Карасьова, М.П. Кучерявен-
ко, А.О. Монаєнко, Ю.А. Ровинський, Л.А. Савченко, Р.Й. Хал-
фіна, Н.І. Хімічева, С.Д. Ципкін, Н.Я. Якимчук.

У правовій науці визначення поняття «суб’єкт правовідно-
син» розроблялося, виходячи з поняття «суб’єкт права». 

Під «суб’єктом права» слід розуміти носія певних прав 
і обов’язків, якими він наділений у зв’язку з необхідністю ре-
алізації своїх життєвих потреб, повноважень, покладених на 
нього нормативно-правовим актом, участю в житті суспільства, 
колективу, держави. Суб’єкт фінансового права - це особа, яка 
має фінансову правосуб’єктність, тобто потенційно є здатною 
бути учасником фінансових правовідносин, оскільки вона наді-
лена необхідними правами й обов’язками. 

У юридичній літературі дискусійним залишається питання 
про співвідношення понять «суб’єкт права», «суб’єкт правовід-
носин» і «учасник правовідносин».

Так, одна група вчених вважає, що принципової різниці між 
суб’єктом права й суб’єктом правовідносин не існує. В.В. Сухо-
нос ототожнював поняття ці поняття, відзначаючи, що достат-
ньо терміна «суб’єкт права» для позначення як особи, здатної 
стати носієм прав і обов’язків, так й особи, яка вже бере участь 
у правовідносинах [2, с. 234]. Н.І. Матузов, хоч і з певними 
застереженнями, але розцінював аналізовані поняття як рів-
нозначні [6, с. 517]. М.М. Марченко зазначає, що «в сучасній 
юридичній літературі поняття «суб’єкт права» найчастіше ви-
користовується як синонім до термінів «суб’єкт» або «учасник 
правовідносин» [5, с. 645]. 

Погляди іншої групи вчених базуються на тому, що суб’єктом 
правовідносин є реальний учасник конкретних правовідносин, 
водночас поняття «суб’єкт права» є набагато змістовнішим і ши-
ршим за «суб’єкт правовідносин». Зрозуміло, що термін «суб’єкт 
правовідносин» за своїм буквальним змістом відображає фактич-
ну участь суб’єкта права в правовідношенні, тобто демонструє 
його певним чином. Уже з цього видно, що зміст цих понять не 
ідентичний. Водночас, ці поняття, безумовно, перебувають у тіс-
ному взаємозв’язку: суб’єкт права може бути суб’єктом правовід-
носин, суб’єкт правовідносин завжди є суб’єктом права. 

До всього іншого, слід додати, що P.O. Халфіна вважає 
найбільш прийнятним поняття «учасник правовідносин», 
оскільки воно відображає реальну участь суб’єкта права 
[11, с. 210]. Проте для цілей цього дослідження ці терміно-
логічні тонкощі не мають істотного значення, у зв’язку з цим 
поняття «суб’єкт правовідносин» і «учасник правовідносин» 
використовуються як рівнозначні.

У фінансово-правовій науці суб’єктами фінансового права 
є особи (фізичні та юридичні), державно-територіальні утворен-
ня та їхні органи влади, за якими фінансовим законодавством 
визнано особливу юридичну властивість (якість) правосуб’єк-
тності, що дає можливість брати участь у різних фінансових пра-
вовідносинах. У відповідності до специфіки цієї статті інтерес 
становить розгляд статусу держави в цілому, її адміністратив-
но-територіальних одиниць та органів державної влади в інвес-
тиційній сфері як безпосередньо суб’єктів інвестування.

Чинне законодавство України як інвесторів називає держа-
ву, органи державної влади, органи місцевого самоврядуван-
ня, а також органи влади, уповноважені управляти державним 
майном. Відповідно до ст. 2 Закону України «Про інвестиційну 
діяльність» від 18 вересня 1991 року № 1560-XII інвестицій-
ною діяльністю є сукупність практичних дій громадян, юри-
дичних осіб і держави щодо реалізації інвестицій. Інвестиційна 
діяльність провадиться на основі таких аспектів:

-	 інвестування, що здійснюється громадянами, недер-
жавними підприємствами, господарськими асоціаціями, спіл-
ками й товариствами, а також громадськими й релігійними  
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організаціями, іншими юридичними особами, заснованими на 
колективній власності; 

-	 державного інвестування, що здійснюється органами 
державної влади за рахунок коштів державного бюджету, по-
зичкових коштів, а також державними підприємствами та уста-
новами за рахунок власних і позичкових коштів; 

-	 місцевого інвестування, що здійснюється органами міс-
цевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів, 
позичкових коштів, а також комунальними підприємствами 
та установами за рахунок власних і позичкових коштів; 

-	 державної підтримки для реалізації інвестиційних 
проектів; 

-	 іноземного інвестування, що здійснюється іноземни-
ми державами, юридичними особами та громадянами іно-
земних держав; 

-	 спільного інвестування, що здійснюється юридичними 
особами та громадянами України, юридичними особами та гро-
мадянами іноземних держав.

Відповідно до ч. 6 ст. 2 цього Закону державне інвестування 
державних інвестиційних проектів із використанням держав-
них капітальних вкладень та/або кредитів (позик), залучених 
державою або під державні гарантії, здійснюється відповідно 
до вимог бюджетного законодавства.

Місцеве інвестування та підтримка реалізації інвести-
ційних проектів за рахунок коштів місцевого бюджету та/або 
кредитів (позик), залучених під місцеві гарантії, здійснюються 
в порядку, встановленому органами влади Автономної Респу-
бліки Крим, органами місцевого самоврядування, відповідно 
до вимог бюджетного законодавства.

Державне або місцеве інвестування в об’єкти приватної 
власності здійснюється за умови закріплення в державній або 
комунальній власності частки у статутному капіталі юридичної 
особи, яка отримує таке інвестування за рахунок бюджетних 
коштів залежно від обсягу вкладених інвестицій.

Проте, на нашу думку, інвесторами повинні бути вказані 
не органи державної влади, а безпосередньо публічно-пра-
вові утворення – Україна й адміністративно-територіальні 
одиниці. Як відомо, суб’єкти фінансового права вступа-
ють у фінансові правовідносини за допомогою реалізації 
своєї фінансової правосуб’єктності, яка для публічно-пра-
вових утворень є поєднанням фінансової правоздатності  
та дієздатності розкривається в їхній компетенцїї. 

У конкретному фінансовому правовідношенні дієздат-
ність держави й адміністративно-територіальної одиниці 
припадає на частку органів публічної влади, що представля-
ють їх у цих відносинах.

В.Д. Чернадчук вважає, що держава як учасник інвес-
тиційних відносин має спеціальну правоздатність, яка ви-
значається нормами як приватного, так і публічного права 
[2, с. 301]. На думку Л.К. Воронової, фінансову правоздат-
ність держави слід назвати цільовою, оскільки вона випли-
ває з тієї функції носія публічної влади, яку виконує держава 
в інтересах всього суспільства [10, с. 45]. 

А.О. Монаєнко зазначає, що будь-який суб’єкт фінансово-
го права, зокрема й держава, є правосуб’єктним відповідно до 
тих прав й обов’язків, які для нього встановлені законом в ко-
жен історичний період. Аналіз чинного законодавства Укра-
їни показує, що фінансова правосуб’єктність держави скла-
дається з її суверенних прав у галузі фінансової діяльності 
й прав власника стосовно грошових фондів. Проте держава  

не може самостійно реалізовувати фінансові права й нести 
фінансові обов’язки, які їй належать. Для досягнення цих ці-
лей держава покладає виконання певних функцій і необхідних 
для їх здійснення прав на свої органи публічної влади. Тому 
правосуб’єктність органів публічної влади у сфері фінансової 
діяльності, а також їхніх посадових осіб є похідною від пра-
восуб’єктності держави [8, с. 155].

А.О. Монаєнко розрізняє фінансову правосуб’єктність дер-
жави й правосуб’єктність органів публічної влади у сфері фі-
нансів. Таке розмежування, на його думку, обумовлене тим, що 
держава є, насамперед, суспільно-територіальним суб’єктом 
фінансового права, а органи публічної влади - групою колек-
тивних суб’єктів фінансового права [8, с. 156].

На нашу думку, основна функція держави в інвестиційній 
сфері з точки зору соціальної політики полягає в тому, що дер-
жава повинна виступати організатором інвестиційного процесу 
і його головним інвестором. 

Спираючись на вищевикладене, можемо зробити висновок 
про те, що держава, як суб’єкт інвестиційних відносин, володіє 
цільовою правоздатністю, зумовленою необхідністю реалізації 
публічних фінансових завдань, що стоять перед нею й що реа-
лізовуються в сфері створення сприятливих умов для розвитку 
інвестиційної діяльності та державного інвестування. Компе-
тенція держави у сфері фінансової діяльності (зокрема й інвес-
тиційної як її різновиду) виражається в її суверенних правах 
і правах держави-власника, тобто держава, реалізуючи свій 
суверенітет в галузі публічних фінансів, одночасно реалізовує 
й свій статус власника. 

До суверенних прав держави належать, насамперед, її ма-
теріальні й процесуальні бюджетні права. Усе це дозволяє 
в цілому розглядати державу як суб’єкт фінансового права 
в інвестиційних правовідносинах з приводу надання бюджет-
них інвестицій, бюджетних кредитів, створення й управління 
коштами державних бюджетних фондів, а також у відноси-
нах стосовно розгляду та затвердження державного бюджету 
(у частині цільових програм, адресних інвестиційних програм, 
унесків до статутних капіталів юридичних осіб і міжнародних 
організацій), а також звіту про його виконання тощо. 

Таким чином, під час інвестування бюджетних коштів 
правовий статус держави як суб’єкта інвестиційної діяльності 
визначають бюджетні повноваження, що належать не органам 
державної влади, а державі та її адміністративно-територіаль-
ним одиницям, яких і необхідно зазначати в інвестиційних 
законах як інвесторів. 

Проте фінансово-правовий статус держави-інвестора не 
обмежується повністю бюджетними повноваженнями. Він, 
на відміну від державного казначейства, може реалізуватися 
і в іншій сфері управління державною власністю, наприклад, 
під час надання згоди державним унітарним підприємствам 
на інвестування нерухомого майна. Суб’єктом фінансового 
права є не тільки держава в цілому, але і її адміністративно-те-
риторіальні одиниці зокрема, які також наділені компетенці-
єю у сфері публічної фінансової (інвестиційної) діяльності 
держави, виступають скарбницею (носія майнових інтересів) 
і владним суб’єктом. На нашу думку, за допомогою адміні-
стративно-територіальних одиниць реалізовується сувере-
нітет держави. Аналогічно й адміністративно-територіальні 
одиниці є суб’єктами фінансового права щодо матеріальних 
бюджетних прав, а також прав на розгляд і затвердження від-
повідного місцевого бюджету. 
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Так, А.С. Шухнін зазначає, що бюджетна компетенція орга-

нів місцевого самоврядування є сукупністю юридично встанов-
лених бюджетних повноважень (бюджетних прав та обов’язків) 
органів місцевого самоврядування щодо складання й розгляду 
проектів місцевих бюджетів, затвердження та виконання міс-
цевих бюджетів, проведення контролю за їхнім виконанням 
і затвердження звітів про виконання місцевих бюджетів; ви-
значення порядку формування місцевих бюджетів доходами 
від використання об’єктів комунальної форми власності, вста-
новлення місцевих податків і зборів, інших неподаткових до-
ходів місцевих бюджетів; визначення порядку й умов надання 
фінансової допомоги та місцевих позик; надання фінансової 
допомоги з місцевих бюджетів; визначення порядку здійснення 
місцевих позик; проведення місцевих позик й управління міс-
цевим боргом [12, с. 132].

Крім того, А.С. Шухнін визначив, що бюджетна діяльність 
органів місцевого самоврядування є заснованою на правових 
нормах сукупністю систематично здійснюваної органами міс-
цевого самоврядування планомірної реалізації функції мобі-
лізації, розподілу (перерозподілу), використання та контролю 
централізованого грошового фонду органу місцевого самовря-
дування з метою фінансового забезпечення реалізації владних 
повноважень відповідних місцевих рад, а також делегованих 
органам місцевого самоврядування повноважень держави.  
Це надасть можливість у подальшому розробити необхідні 
зміни та доповнення до чинного Бюджетного кодексу України 
з метою більш ефективного правового регулювання фінансової 
діяльності України [12, с. 133].

Ця обставина дозволяє розглядати адміністративно-терито-
ріальні одиниці суб’єктами інвестиційних правовідносин у тих 
же випадках, що й державу загалом, тільки з коштами грошо-
вих фондів комунальної форми власності. Держава як така не 
здатна своїми діями набувати й здійснювати фінансові права, 
а також створювати й виконувати обов’язки. Від її імені завж-
ди діють органи державної влади в межах їхньої компетенції, 
встановленої нормативно-правовими актами, що й визначають 
правовий статус цих органів. Характеризуючи останні, необ-
хідно враховувати, що практично від їхнього імені діють поса-
дові особи, які не є державними органами. Саме їхня свідомість 
і воля дозволяють діяти державі як суб’єкту права. 

Визнаючи державу суб’єктом інвестиційних правовідносин, 
не можна обійти увагою питання про те, які органи державної 
влади діють від імені та в інтересах держави-інвестора. Вирішен-
ня зазначеного питання залежить від встановлення повноважень 
органів державної влади, наділених правом розпоряджатися дер-
жавною власністю, бо, реалізуючи інвестиційні повноваження, 
інвестор здійснює акт відчуження майна, тобто його передання 
іншій особі, як правило, у власність. До всього іншого слід за-
значити, що на коло органів державної влади, які виступають від 
імені держави у сфері інвестування, упливає вид державної влас-
ності, якою вони можуть розпоряджатися. Так, з погляду поряд-
ку здійснення права власності все майно, що належить державі, 
розділяється на такі дві частини: державне майно, закріплене за 
державними підприємствами та установами, і бюджет, що скла-
дається з бюджетних коштів та іншого майна, не закріпленого за 
будь-якою державною юридичною особою.

Традиційно представниками держави щодо бюджетних ко-
штів визнаються представницькі органи державної влади, які 
здійснюють розпорядження цими коштами від імені суспіль-
но-територіальних утворень. Право представницьких органів 

розглядати й затверджувати бюджети відповідних рівнів закрі-
плено в ст. 1 Бюджетного кодексу України, яким визначаються 
основні поняття. Так, рішення про місцевий бюджет - це нор-
мативно-правовий акт Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим чи відповідної місцевої ради, виданий в установленому 
порядку, що затверджує місцевий бюджет та визначає повно-
важення Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місце-
вої державної адміністрації або виконавчого органу місцевого 
самоврядування здійснювати виконання місцевого бюджету 
протягом бюджетного періоду. Закон про Державний бюджет 
України - закон, який затверджує Державний бюджет України 
та містить положення щодо забезпечення його виконання про-
тягом бюджетного періоду;

У фінансово-правовій літературі зазначається, що пред-
ставницькі органи публічної влади, розглядаючи й затверджу-
ючи відповідні бюджети, здійснюють визначення волі відповід-
ного суспільно-територіального утворення на розпорядження 
бюджетними коштами. Виходячи з цього, слід визнати, що пов-
новаження держави стосовно здійснення державних інвестицій 
за рахунок коштів державного, а також позабюджетних фондів, 
реалізує Верховна Рада України, а повноваження із здійснення 
місцевих інвестицій на рівні відповідної адміністартивно-тери-
торіальної одиниці – відповідна місцева рада як орган місцево-
го самоврядування. 

До повноважень представницьких органів публічної вла-
ди у сфері інвестування чинне законодавство України, зокре-
ма Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР зараховує такі: вирі-
шення питань про створення підприємствами комунальної 
власності спільних підприємств, зокрема з іноземними ін-
вестиціями, відповідно до законодаввства;  сприяння здійс-
ненню інвестиційної діяльності на відповідній території; 
сприяння у створенні спільних з іноземними партнерами 
підприємств виробничої і соціальної інфраструктури та ін-
ших об’єктів на основі законодавства; залучення іноземних 
інвестицій для створення робочих місць; сприяння інвести-
ційній діяльності на території району, області.

Відповідно до ст. 64 Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні» кошти бюджету розвитку мають спрямову-
ватися на реалізацію програм соціально-економічного розвитку 
відповідної території, пов’язаної із здійсненням інвестиційної 
діяльності, здійснення інших заходів, пов’язаних із розшире-
ним відтворенням, а також на погашення місцевого боргу.

Крім того, на нашу думку, слід розробити та внести відпо-
відні зміни до ст. 28 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні» у сфері бюджету, фінансів і цін щодо мож-
ливостей для відповідної місцевої ради затвердження в складі 
відповідного місцевого бюджету витрат на здійснення інвести-
ційної діяльності на території відповідної адміністративно-те-
риторіальної одиниці; здійснення впливу від імені повнова-
жень власника на результати інвестиційної діяльності (майно, 
створене або отримане за рахунок комунального майна); визна-
чення порядку управління, користування, розпорядження ре-
зультатами інвестиційної діяльності, які надходять у власність 
відповідної територіальної громади; затвердження міжмуні-
ципальних інвестиційних проектів та інвестиційних проектів 
на об’єкти державної власності, що фінансуються за рахунок 
коштів відповідного місцевого бюджету; здійснення контролю 
за витрачанням коштів місцевого бюджету, що виділяються на 
спільне інвестування з державою тощо.
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Проте слід зазначити, що виведення будь-якого органу 

влади з числа тих, хто діє від імені держави, і тим самим 
звільнення його від відповідальності було б помилкою. Зараз 
чинне законодавство України, що визначає компетенцію орга-
нів державної влади та місцевого самоврядування, дозволяє 
назвати різні органи публічної влади, які можуть здійснювати 
повноваження держави та адміністративно-територіальних 
одиниць щодо володіння, користування й розпорядження 
бюджетними коштами. Так, відповідно до ст. 43 Бюджетно-
го кодексу України від 8 липня 2010 року № 2456-VI під час 
виконання державного й місцевих бюджетів застосовується 
казначейське обслуговування бюджетних коштів. Казначей-
ство України забезпечує обслуговування бюджетних коштів 
на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого 
в Національному банку України. Казначейське обслуговуван-
ня бюджетних коштів передбачає:

1) розрахунково-касове обслуговування розпорядників 
й одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів від-
повідно до чинного законодавства;

2) контроль за здійсненням бюджетних повноважень під 
час зарахування надходжень бюджету, взяття бюджетних зо-
бов’язань розпорядниками бюджетних коштів та здійснення 
платежів за цими зобов’язаннями;

3) ведення бухгалтерського обліку й складання звітності 
про виконання бюджетів із дотриманням національних поло-
жень (стандартів) бухгалтерського обліку та інших норматив-
но-правових актів Міністерства фінансів України;

4) здійснення інших операцій із бюджетними коштами.
Відповідно до ст. 32 Бюджетного кодексу України Кабінет 

Міністрів України розробляє проект закону про Державний 
бюджет України. Міністерство фінансів України відповідає 
за складання проекту цього закону, визначає основні органі-
заційно-методичні засади бюджетного планування, які вико-
ристовуються для підготовки бюджетних запитів і розроблення 
проекту Державного бюджету України та прогнозу Державного 
бюджету України на наступні два бюджетні періоди.

Досліджуючи сутність бюджетного права, А.О. Монаєнко 
обґрунтовує тезу, що в особі Кабінету Міністрів України держа-
ва здійснює користування бюджетними коштами, що фактично 
і є реальним його розпорядженням за допомогою здійснення 
операцій касового виконання державного бюджету в частині 
списання коштів з єдиного казначейського рахунку [7, с. 23]. 

Таким чином, Кабінет Міністрів України реалізовує волю 
законодавця – Верховної Ради України щодо розпоряження 
бюджетними коштами, що є вираженою в щорічному Законі 
України «Про Державний бюджет на відповідний фінансо-
вий рік» шляхом реального розпорядження коштами. Тому, на 
нашу думку, держава як скарбник є безпосереднім носієм прав 
й обов’язків стосовно державного майна, яким вона розпоряд-
жається в процесі виконання бюджету. 

Водночас, відповідно до п. 3.2 рішення Конституційного 
Суду України в справі за конституційним поданням 54-ьох на-
родних депутатів України щодо офіційного тлумачення поло-
жень абзацу тринадцятого п. 1 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України», ч. 2 ст. 52, ч. 3 ст. 53, ч. 2 ст. 54 Бю-
джетного кодексу України в аспекті положень ч. 1 ст. 93, ч. 2ст. 
96, п. 6 ст. 116 Конституції України (справа про право законо-
давчої ініціативи щодо внесення змін до закону про Державний 
бюджет України) від 13 січня 2009 року № 1-рп/2009 Кабінет 
Міністрів України розробляє проект закону про Державний  

бюджет України на наступний рік і подає до Верховної Ради 
України, забезпечує виконання затвердженого Верховною 
Радою України Державного бюджету України, звітує перед 
Верховною Радою України про його виконання (ч. 2 ст. 96, 
ч. 1 ст. 97, п. 6 ст. 116 Конституції України).

Верховна Рада України затверджує Державний бюджет 
України та вносить зміни до нього, здійснює контроль за ви-
конанням Державного бюджету України, приймає рішення 
щодо звіту про його виконання (п. 4 ч. 1 ст. 85, ч. 1 ст. 96 Кон-
ституції України). 

Основи бюджетного процесу й регламентація його стадій 
унормовані також Кодексом: 

– глава 6 «Складання проекту Державного бюджету Укра-
їни» регламентує діяльність Кабінету Міністрів України щодо 
реалізації його конституційних повноважень на цій стадії бю-
джетного процесу; 

– глава 7 «Розгляд та прийняття Державного бюджету Укра-
їни» регламентує діяльність Верховної Ради України щодо реа-
лізації її конституційних повноважень на цій стадії бюджетного 
процесу;

– глава 8 «Виконання Державного бюджету України» регла-
ментує діяльність Кабінету Міністрів України щодо його кон-
ституційного обов’язку забезпечувати виконання Державного 
бюджету України;

– глава 9 «Внесення змін до закону про Державний бюджет 
України» регламентує цю процедуру як окрему самостійну ста-
дію бюджетного процесу щодо коригування складових частин 
Державного бюджету України в період його виконання.

Кожна із зазначених стадій має відповідне конституційне 
підґрунтя (п. 4 ч. 1 ст. 85, ст. 96, 97, п. 6 ст. 116 Конституції 
України).

Відповідно до п. 2 Рішення Конституційного Суду Украї-
ни в справі за конституційним поданням Президента України 
щодо відповідності Конституції України (конституційності) 
Закону України «Про Рахункову палату Верховної Ради Укра-
їни» (справа про Рахункову палату) від 23 грудня 1997 року 
№ 7-зп аналіз положень Конституції України свідчить про те, 
що здійснення контролю за виконанням Державного бюджету 
України та за управлінням державними фінансами поклада-
ється на органи різних гілок влади, насамперед, на Верховну 
Раду України (п. 4, 6, 13, 14, 33 ч. 1 ст. 85; п. 1 ч. 2 ст. 92, 
ст. 95 та 96 Конституції України) та на Рахункову палату 
(ст. 98 Конституції України).

Безпосередньо на Верховну Раду України покладено, зо-
крема, затвердження Державного бюджету України, контроль 
за виконанням Державного бюджету України; затвердження 
загальнодержавних програм економічного, науково-технічно-
го, соціального, національно-культурного розвитку, охорони 
довкілля; здійснення парламентського контролю в межах, ви-
значених Конституцією України, тощо. На Рахункову ж палату, 
відповідно до ст.. 98 Конституції України, покладено здійснен-
ня від імені Верховної Ради України контролю за використан-
ням коштів Державного бюджету України.

Водночас у системі виконавчої влади та поза нею на основі 
Конституції та законів України створено державні органи, до 
повноважень яких входить контроль за виконанням Державно-
го бюджету України, ними є такі: Кабінет Міністрів України, 
Фонд державного майна України, Головне контрольно-ревізій-
не управління України, Головне управління Державного казна-
чейства України, податкові органи та інші.
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Отже, Конституційний Суд України у своїх вищенаведених 

рішеннях підкреслив, що право розпорядження бюджетними 
коштами належить уповноваженим органам влади, які викону-
ють бюджет.

На підставі вищевикладеного можемом зробити висновок 
про те, що під час інвестування за рахунок коштів державно-
го бюджету та місцевих бюджетів у публічних інвестиційних 
правовідносинах від імені держави виступають представницькі 
органи публічної влади України, що здійснюють вироблення 
волі відповідного суспільно-територіального утворення (на 
рівні держави чи адміністративно-територіальної одиниці) на 
інвестування. Вираження ж цієї волі від імені держави (тобто 
безпосередня реалізація повноважень із вкладання державних 
інвестицій) входить до повноважень Кабінету Міністрів Украї-
ни, а за певних умов, і до інших виконавчих органів державної 
влади, наприклад, Міністерства фінансів України.

Головним же органом державної влади, який здійснює 
управління й розпорядження об’єктами державної власністі від 
імені держави, є Фонд державного майна України та його тери-
торіальні управління на місцях. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про Фонд держав-
ного майна України» від 9 грудня 2011 року № 4107-VI Фонд 
державного майна України є центральним органом виконавчої 
влади зі спеціальним статусом, що реалізовує державну полі-
тику у сфері приватизації, оренди, використання та відчуження 
державного майна, управління об’єктами державної власності, 
зокрема корпоративними правами держави щодо об’єктів дер-
жавної власності, що належать до сфери його управління, а та-
кож у сфері державного регулювання оцінки майна, майнових 
прав та професійної оціночної діяльності.

Відповідно до ст. 4 зазначеного Закону до основних за-
вдань Фонду державного майна України належить управлін-
ня об’єктами державної власності, зокрема корпоративни-
ми правами держави в статутних капіталах господарських 
товариств, щодо яких прийнято рішення про приватизацію 
та затверджено план приватизації або план розміщення ак-
цій; товариств, утворених у процесі перетворення (зокрема 
шляхом корпоратизації) державних підприємств, що нале-
жать до сфери його управління, а також товариств, утворе-
них за участю Фонду державного майна України.

Відповідно до ст. 5 вищенаведеного Закону Фонд держав-
ного майна  здійснює повноваження власника державного 
майна, зокрема корпоративних прав, у процесі приватизації 
та контролює діяльність підприємств, установ та організацій, 
що належать до сфери його управління; бере та передає функції 
управління майном державних підприємств.

Також Фонд державного майна України виступає відповід-
но до Закону України «Про управління об’єктами державної 
власності» з боку держави засновником та учасником підпри-
ємств, утворених на базі об’єднання майна різних форм влас-
ності або в разі придбання державою пакетів акцій (часток, 
паїв) в інших власників; представляє інтереси України з пи-
тань визнання прав і регулювання відносин власності та ви-
користання державного майна відповідно до законодавства; 
визначає право власності держави на майно, розташоване на 
території України; майнові права та інші активи підприємств, 
установ та організацій колишнього союзного підпорядкування, 
які під час утворення господарських товариств передаються 
до їхнього статутного капіталу; приймає рішення про подаль-
ше використання державного майна (крім матеріальних носіїв 

секретної інформації), що не увійшло до статутного капіталу 
господарських товариств у процесі приватизації. 

У сфері управління корпоративними правами держави 
Фонд державного майна України проводить таку діяльність:

-	 здійснює управління корпоративними правами держави, 
що перебувають у сфері його управління;

-	 проводить аналіз ефективності управління корпоративни-
ми правами держави, що перебувають у сфері його управління;

-	 подає Кабінету Міністрів України пропозиції щодо 
доцільності відчуження закріплених у державній власності 
пакетів акцій акціонерних товариств, утворених у проце-
сі приватизації (корпоратизації), або придбання державою 
відповідних пакетів акцій (часток, паїв) в інших власників 
та акцій додаткової емісії;

-	 погоджує пропозиції уповноважених органів управління 
щодо дострокового продажу пакетів акцій (часток, паїв), закрі-
плених у державній власності, або їх частини; передачі повно-
важень з управління корпоративними правами держави упов-
новаженим органам управління та господарським структурам.

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів 
України» від 27 лютого 2014 року № 794-VII до основних за-
вдань Кабінету Міністрів України належить забезпечення про-
ведення бюджетної, фінансової, цінової, інвестиційної, зокре-
ма амортизаційної, податкової, структурно-галузевої політики; 
політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального 
захисту, охорони здоров’я, освіти, науки йі культури, охорони 
природи, екологічної безпеки й природокористування.

Бюджетний кодекс України від 8 липня 2010 року № 2456‑VI 
вводить в обіг поняття «державного інвестиційного проекту» 
як інвестиційного проекту, що реалізується шляхом державно-
го інвестування в об’єкти державної власності з використан-
ням державних капітальних вкладень та/або кредитів (позик), 
залучених державою, або під державні гарантії. Відповідно 
до ч.5 ст. 16 Бюджетного кодексу України під час здійснення 
державних запозичень, правочинів із державним боргом та на-
дання за рішенням Кабінету Міністрів України державних га-
рантій, Міністр фінансів України має право брати зобов’язання 
від імені України, пов’язані зі здійсненням таких запозичень 
та правочинів, зокрема щодо відмови від суверенного імунітету 
в можливих суперечках стосовно таких зобов’язань.

Відповідно до ч. 1 ст. 17 цього ж Кодексу державні га-
рантії для забезпечення повного або часткового виконання 
боргових зобов’язань суб’єктів господарювання - резидентів 
України, можуть надаватися за рішенням Кабінету Міністрів 
України або на підставі міжнародних договорів України ви-
нятково в межах і за напрямами, що визначені Законом «Про 
Державний бюджет України». За дорученням Кабінету Міні-
стрів України відповідні правочини щодо його рішень вчи-
няє Міністр фінансів України.

Якщо після прийняття Закону «Про Державний бюджет 
України» протягом бюджетного періоду Міжвідомчою комі-
сією з питань державних інвестиційних проектів за результа-
тами моніторингу стану розроблення та реалізації державних 
інвестиційних проектів установлено порушення строків роз-
роблення або реалізації державного інвестиційного проекту, 
бюджетні призначення для реалізації такого проекту можуть 
передаватися для реалізації інших державних інвестиційних 
проектів від одного головного розпорядника коштів держав-
ного бюджету до іншого , бюджетні призначення щодо яких 
визначено в Законі «Про Державний бюджет України». За 
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таких умов передання бюджетних призначень здійснюється 
за рішенням Кабінету Міністрів України (підготовку якого 
здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері економічного й со-
ціального розвитку, на підставі рішення Міжвідомчої комісії 
з питань державних інвестиційних проектів), погодженим із 
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету, у по-
рядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Розподіл коштів державного фонду регіонального розвитку 
за адміністративно-територіальними одиницями та інвести-
ційними програмами й проектами регіонального розвитку за-
тверджується Кабінетом Міністрів України за погодженням із 
Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету впродовж 
тримісячного терміну з дня набрання чинності Закону.

Проте органи Державного казначейства України та Фонду 
державного майна України не є єдиними органами державної 
влади, що діють безпосередньо від імені держави у сфері ін-
вестування. До них можна також зарахувати й інші центральні 
органи виконавчої влади на чолі з Урядом України (вищим ви-
конавчим органом державної влади України). 

Так, відповідно до п. 4 Положення про Міністерство фі-
нансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 серпня 2014 р. № 375, Міністерство фінансів 
України здійснює таке:

-	 заходи (зокрема фінансові операції) щодо забезпечен-
ня виконання фінансових та інших зобов’язань держави, що 
випливають із членства України в міжнародних фінансових 
організаціях згідно з угодами про вступ України до Міжна-
родного валютного фонду, Міжнародного банку реконструкції 
та розвитку, Міжнародної фінансової корпорації, Міжнарод-
ної асоціації розвитку та Багатостороннього агентства з га-
рантування інвестицій, із членства в Європейському банку 
реконструкції та розвитку, у Чорноморському банку торгівлі 
та розвитку, з рамкових угод між Україною та Північним ін-
вестиційним банком, між Україною та Європейським інвести-
ційним банком, між Урядом України та Північною екологіч-
ною фінансовою корпорацією;

-	 проводить оцінку фінансового стану потенційних бене-
фіціарів, спільних із міжнародними фінансовими організація-
ми інвестиційних проектів;

-	 організовує наукову, науково-технічну, інвестиційну, 
інформаційну, видавничу діяльність, пропагування досягнень 
і передового досвіду, сприяє створенню і впровадженню сучас-
них інформаційних технологій та комп’ютерних мереж у сфе-
рах функціонування Міністерства фінансів;

-	 розробляє план діяльності на плановий та наступні за 
плановим два бюджетних періоди (зокрема план заходів щодо 
реалізації інвестиційних програм (проектів).

Відповідно до п. 1 Положення про Міністерство економіч-
ного розвитку та зовнішньої торгівлі, затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року 
№ 459, Міністерство економічного розвитку є головним 
органом у системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує державну політику 
економічного, соціального розвитку й торгівлі, державну 
промислову політику, державну інвестиційну політику, дер-
жавну зовнішньоекономічну політику, державну політику 
у сфері технічного регулювання, стандартизації, метрології 
та метрологічної діяльності, управління об’єктами державної 
власності, розвитку підприємництва, державно-приватного  

партнерства, інтелектуальної власності, туризму та курор-
тів (крім здійснення державного нагляду (контролю) у сфері 
туризму та курортів), державних та публічних закупівель, а 
також державного замовлення на підготовку фахівців, науко-
вих, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення 
кваліфікації та перепідготовку кадрів.

Відповідно до п. 3 цього ж Положення основними завдан-
нями Мінекономрозвитку є забезпечення формування та реалі-
зація державної інвестиційної політики, зокрема з управління 
державними інвестиціями. Мінекономрозвитку у сфері інвес-
тування виконує таку діяльність: 

-	 розробляє в межах повноважень, передбачених законом, 
проекти нормативно-правових актів у сфері інвестиційної ді-
яльності, зокрема стосовно управління державними інвести-
ційними проектами;

-	 здійснює державну реєстрацію інвестиційних проек-
тів, для реалізації яких може надаватися державна підтримка, 
та проектних (інвестиційних) пропозицій, на основі яких го-
туються інвестиційні проекти, для розроблення яких може на-
даватися державна підтримка, а також інвестиційних проектів 
у пріоритетних галузях економіки;

-	 формує перелік державних інвестиційних проектів, ві-
дібраних Міжвідомчою комісією з питань державних інвес-
тиційних проектів, та розміщує його на офіційному веб-сайті 
Мінекономрозвитку;

-	 готує пропозиції щодо розподілу загального обсягу дер-
жавних капітальних вкладень на розроблення та реалізацію 
державних інвестиційних проектів між головними розпоряд-
никами бюджетних коштів за результатами відбору державних 
інвестиційних проектів, а також щодо їхнього перерозподілу за 
результатами моніторингу стану розроблення (реалізації) дер-
жавних інвестиційних проектів;

-	 встановлює порядок проведення моніторингу стану роз-
роблення та реалізації державних інвестиційних проектів;

-	 проводить моніторинг, узагальнення та оприлюднення 
інформації щодо стану розроблення та реалізації державних 
інвестиційних проектів в установленому порядку;

-	 веде Державний реєстр інвестиційних проектів та про-
ектних (інвестиційних) пропозицій і Державний реєстр інвес-
тиційних проектів у пріоритетних галузях економіки;

-	 проводить моніторинг та аналіз ефективності викори-
стання державної підтримки інвестиційної діяльності;

-	 готує пропозиції на підставі даних Державного реєстру 
інвестиційних проектів та проектних (інвестиційних) пропози-
цій щодо обсягів державних інвестицій для врахування їх під 
час розроблення проекту Державного бюджету України на від-
повідний рік;

-	 забезпечує в межах повноважень, передбачених зако-
ном, проведення оцінки економічної ефективності проектних 
(інвестиційних) пропозицій та інвестиційних проектів, експер-
тизи та відбору інвестиційних проектів, що потребують дер-
жавної підтримки;

-	 утворює, реорганізовує та ліквідовує регіональні центри 
з інвестицій та розвитку (далі - регіональні центри) з метою 
підтримки інвестиційного розвитку регіонів та організації на-
дання суб’єктам інвестиційної діяльності послуг, пов’язаних із 
підготовкою та реалізацією інвестиційного проекту, за принци-
пом «єдиного вікна».

Що стосується місцевих органів виконавчої влади, які беруть 
участь в інвестиційній діяльності держави, то вони, відповідно 
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ції» від 9 квітня 1999 року № 586-XIV, здійснюють в установле-
ному порядку регулювання інвестиційної діяльності. 

Держава може брати участь у фінансових правовідносинах як 
безпосередньо, так і через спеціально створені нею для цих цілей 
органи державної влади, які приймають зобов’язання і набувають 
права для себе, а не для держави. Підставою для визнання органів 
державної влади суб’єктами фінансового права є наявність у них 
компетенції в галузі фінансової діяльності держави, в якій розкри-
вається фінансова правосуб’єктність органів держави. 

Так, на думку А.М. Колодія, компетенцією називається коло 
справ, віднесених до відання державного органу, а також коло 
повноважень здійснення певного виду владних дій адміністра-
тивно-розпорядчого або правоохоронного, а іноді й нормоуста-
новчого характеру [3, с. 56]. Деякі вчені розширюють поняття 
компетенції, зараховуючи до нього, окрім владних повнова-
жень, права й обов’язки органу здійснювати певні управлінські 
функції (зокрема планування, регулювання, контролю). Так, 
М.В. Цвік зазначає, що компетенцію державного органу стано-
вить коло здійснюваних ним управлінських функцій (предмет 
відання) і обсяг необхідних для їхньої реалізації повноважень 
(обов’язків і прав) [4, с. 67]. 

Більш широке визначення компетенції дає Ю.А. Ведєрні-
ков,котрий розглядає її як межі, можливий в правових відноси-
нах обсяг реалізації виконавчої влади, функціональні особли-
вості застосовуваних засобів державного управління [1, с. 32]. 

Ю.М. Старілов, визначаючи компетенцію межами відання 
й здійснення владних повноважень, що складають той чи ін-
ший обсяг державної діяльності, покладений на відповідний 
орган влади, виділяє такі її елементи: 1) завдання державної 
організації; 2) функції; 3) установлені нормативно-правови-
ми актами права, обов’язки, обсяг правової відповідальності;  
4) форми й методи роботи організації стосовно її завдань, 
функцій, прав й обов’язків [9, с. 223]. 

Незважаючи на розмаїття точок зору з питань «компе-
тенції», багато науковців сходяться на тому, що компетенція 
державного органу містить права й обов’язки цього органу, 
пов’язані із здійсненням державного управління певної сфери, 
відповідно до чого мають владний характер. 

Аналіз фінансового та інвестиційного законодавства по-
казує, що для багатьох органів державної влади державне ін-
вестування становить частину їхньої  компетенції. Водночас 
органи державної влади можуть бути розглянуті як самостійні 
суб’єкти державного інвестування (суб’єкти фінансового пра-
ва) за умов реалізації ними таких функцій: 

-	 державного замовника, який володіє необхідними кошта-
ми й повноваженнями для укладення державних контрактів на 
виконання підрядних будівельних і проектних робіт, пов’язаних 
з будівництвом і ремонтом об’єктів виробничого й невиробничого 
характеру, призначених для задоволення потреб населення, що до 
того ж фінансуються за рахунок коштів державного бюджету; 

-	 для супроводу інвестиційного процесу та прийняття 
в експлуатацію зазначених об’єктів; 

-	 для капітального будівництва, реконструкції та капіталь-
ного ремонту об’єктів, що перебувають у віданні зазаначеного 
органу державної влади; 

-	 державного замовника цільових, науково-технічних 
та інвестиційних програм і проектів у встановленій сфері ді-
яльності державного органу, зокрема для задоволення потреб 
його підвідомчих організацій. 

Таким чином, отримання органом державної влади статусу 
державного замовника є підставою для розгляду його як дер-
жавного інвестора.

Водночас, як показує аналіз чинного законодавства України, 
майже всі органи виконавчої влади наділені повноваженнями щодо 
реалізації вищевказаних функцій, тобто можуть виступати держав-
ними замовниками й, відповідно, є державними інвесторами. 

Аналіз суб’єктного складу інвестиційних правовідносин 
у сфері державного інвестування дозволяє розглядати держав-
них інвесторів в широкому й вузькому значеннях. 

У широкому розумінні до них можна зарахувати державу; 
адміністративно-територіальні одиниці; органи державної вла-
ди на національному та регіональному рівнях, що виступають 
в правовідносинах як від імені держави, так і від свого імені, 
а також державні унітарні підприємства; організації; установи 
та державні корпорації. Усі вони певною мірою, в межах по-
кладених на них завдань, беруть участь у плановому розподілі 
та використанні коштів, призначених для державних інвести-
цій. Проте їхні функції різні. 

У вузькому розумінні державними інвесторами можуть ви-
ступати представницькі органи державної влади, виконавчі ор-
гани державної влади зі спеціальною компетенцією в інвести-
ційній сфері (Мінекономірозвитку, Фонд держмайна, Державна 
казначейська служба України). 

Практичне значення має розгляд суб’єктів державного ін-
вестування в широкому розумінні, оскільки дозволяє врахувати 
всю палітру й багатоманітність їхніх видів і, у зв’язку з цим, 
здійснювати диференційоване фінансово-правове регулювання 
інвестиційної діяльності держави за суб’єктами. 

Висновки. Розгляд особливостей суб’єктного складу пу-
блічних інвестиційних правовідносин, що виникають у сфе-
рі інвестиційної діяльності держави, дозволило прийти до 
певних висновків.

По-перше, держава в цілому як суб’єкт публічних інвес-
тиційних правовідносин володіє фінансовою правоздатністю, 
обумовленою необхідністю реалізації публічних завдань, що 
стоять перед нею й реалізовується у сфері створення сприятли-
вих умов для розвитку інвестиційної діяльності та державного 
інвестування. Держава як єдиний суб’єкт виступає в інвести-
ційних правовідносинах стосовно надання бюджетних інвес-
тицій, бюджетних кредитів, створення та управління коштами 
державних фондів; у відносинах із розгляду й затвердження 
бюджету, а також стосовно управління державним майном. 

По-друге, органи державної влади можуть бути розглянуті 
як самостійні суб’єкти інвестиційних правовідносин лише за 
умови реалізації ними функції державного замовника будів-
ництв і об’єктів для державних потреб, а також цільових, нау-
ково-технічних й інвестиційних програм і проектів у встанов-
леній сфері діяльності органу державної влади. 

По-третє, державні інвестори як суб’єкти публічних інвес-
тиційних правовідносин можуть бути розглянуті в широкому 
й вузькому значеннях. У широкому сенсі до них зараховують 
державу; адміністративно-територіальні одиниці; органи дер-
жавної влади, що виступають у правовідносинах як від імені 
держави, так і від свого імені, а також державні унітарні під-
приємства; організації; установи й державні корпорації. 

У вузькому розумінні державними інвесторами виступають 
представницькі органи державної влади та виконавчі органи 
державної влади із спеціальною компетенцією в зазначеній 
сфері діяльності.
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Хапко Ю. Б. Определение субъектного состава пу-
бличных инвестиционных правоотношений и круга их 
полномочий

Аннотация. В статье автор исследует полномочия ор-
ганов государственной власти как субъектов финансового 
права в сфере инвестирования, предлагает внести соответ-
ствующие изменения в Закон Украины «О местном само-

управлении в Украине» в сфере бюджета, финансов и цен 
в части возможности соответствующего местного совета 
утверждения в составе местного бюджета расходов на осу-
ществление инвестиционной деятельности. Также автор 
отмечает, что государство как субъект публичных инве-
стиционных правоотношений обладает финансовой пра-
воспособностью, обусловленной необходимостью реали-
зации публичных задач, стоящих перед ней, и реализуется 
в области создания благоприятных условий для развития 
инвестиционной деятельности. Органы государственной 
власти могут быть рассмотрены в качестве самостоятель-
ных субъектов инвестиционных правоотношений только 
при условии реализации ими функции государственного 
заказчика строек и объектов для государственных нужд, 
а также целевых, научно-технических и инвестиционных 
программ и проектов в установленной сфере деятельности 
органа государственной власти.

Ключевые слова: инвестиционные правоотношения, 
инвестиционная деятельность, государство, финансовые 
ресурсы, бюджетная система, капитальные вложения, фи-
насовая право, государственное инвестирование.

Khapko Yu. Determination of parties of public invest-
ment legal relations and the scope of their powers

Summary. The author considers in the article the powers 
of state authorities as subjects of financial law in the sphere of in-
vestment, proposes to make appropriate amendments to the Law 
of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine» in the field 
of budget, finance and prices in terms of the possibility of an ap-
propriate local council of approval in the local budget  expenses 
for investment activity.  The author also notes that the state as 
a subject of public investment legal relationships has the finan-
cial capacity conditioned on the need to implement public tasks 
facing it and implemented in the field of creating favorable con-
ditions for the development of investment activity.  State author-
ities can be considered as independent subjects of investment 
legal relations only if they fulfill the functions of the state cus-
tomer of buildings and facilities for state needs, as well as target, 
scientific and technical and investment programs and projects in 
the established sphere of activity of the state authority.

Key words: investment relations, investment activity, 
state, finance resources, budget system, capital investments, 
financial law, state’s business.
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РОЛЬ МАЙНОВОГО ОПОДАТКУВАННЯ  
ТА ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНОГО ЗАКРІПЛЕННЯ  

ПОДАТКУ НА МАЙНО В УКРАЇНІ
Анотація. У статті аналізується ефективність майно-

вого оподаткування, висвітлюються його позитивні риси, 
проводиться відмежування від прибуткового оподаткуван-
ня. Указується роль майнового оподаткування в податко-
вих системах України та інших країн світу. Висвітлюються 
вади нормативного закріплення податку на майно в по-
датковому законодавстві України та пропонуються шляхи 
його вдосконалення.

Ключові слова: майнове оподаткування, місцевий по-
даток, податок, податок на майно, правовий механізм по-
датку, прибуткове оподаткування, склад податку.

Постановка проблеми. Будь-яка сучасна держава забезпе-
чує реалізацію різноманітних завдань соціального, освітнього, 
оборонного та іншого характеру. Для виконання цих завдань 
використовуються кошти публічних фондів, які акумулюють-
ся різними суб’єктами. Ці кошти фактично створюють можли-
вість функціонування держави, адже їхня відсутність унемож-
ливлює фінансування суб’єктів, що безпосередньо займаються 
реалізацією вказаних завдань. 

Публічні фонди коштів можуть формуватися за рахунок 
різних джерел. Наприклад, централізовані публічні фонди ко-
штів (державний та місцеві бюджети) формуються за рахунок 
таких груп надходжень: а) податкових надходжень; б) непо-
даткових надходжень; в) доходів від операцій із капіталом; 
г) офіційних трансфертів [1]. Найвагомішою групою, що має 
стабільний характер, є податкові надходження. Вони склада-
ють економічний базис при реалізації податкових процедур, 
спрямованих на поповнення бюджетів різних рівнів. Серед 
податкових надходжень одними з найбільш сталих є кошти 
від сплати майнових податків, регулювання яких має низку 
вад, що мають бути усунені.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти 
оподаткування майна висвітлювали у наукових статтях, моно-
графіях, дисертаційних роботах такі вчені, як І. Криницький, 
Н. Шкільова, О. Дахно та інші.

Невирішені частини проблеми. Під час аналізу майнового 
оподаткування в наукових публікаціях автори переважно спи-
раються на окремі аспекти реалізації податкового обов’язку 
з того чи іншого майнового податку. Водночас невирішеними 
залишаються концептуальні проблеми побудови податку на 
майно, його закріплення в нормах податкового законодавства, 
структурної побудови відповідних нормативних актів тощо.

Мета статті - проаналізувати стан оподаткування нерухо-
мості в Україні з урахуванням проведеної податкової реформи, 
визначити основні проблеми нормативного закріплення відпо-
відних правових механізмів майнових податків, розглянути дос-
від інших країн світу з питань майнового оподаткування, а також 
окреслити напрямків вдосконалення податкового законодавства.

Основні результати дослідження. Варто зазаначитии, що 
в теорії оподаткування податки класифікуються за різними 
критеріями. Ще М. Тургенєв у 1818 році писав: «Податки мо-
жуть бути усього пристойніше розділені таким чином: 1) подат-
ки з доходів від землі; 2) податки з доходів від капіталу; 3) по-
датки з власне капіталів. Іноді податки поділяють на такі групи: 
1) звичайні й незвичайні; 2) загальні й особливі, спираючись 
на те, сплачують їх усі чи декотрі; 3) головні й побічні, залеж-
но від того, наскільки вони важливі для держави; 4) речовинні 
й особисті, тобто з речей або осіб; 5) податки, сплачені гроши-
ма або натурою» [2, с. 28].

Податкову систему в Україні складають загальнодержавні 
та місцеві податки. Такий поділ обумовлений, насамперед, ком-
петенцією органу, що вводить той або інший загальнообов’яз-
ковий платіж. На переконання Д. Вінцової, розмежування 
компетенції органів щодо встановлення та введення податків 
і зборів пов’язане з питаннями стосовно децентралізації дер-
жавної влади в Україні. Учена вказує, що головною ідеєю в цьо-
му аспекті має бути дотримання механізму стримувань і про-
тиваг між органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування. Найяскравішим прикладом існування такого 
механізму сьогодні є положення про те, що всі податки та збо-
ри встановлюються винятково Податковим кодексом України. 
Особливістю місцевих податків та зборів є те, що вони також 
встановлюються лише Податковим кодексом України, але вво-
дяться на певній території рішеннями органів місцевого само-
врядування [3, с. 106].

Одним із найбільш важливих є поділ податків на декілька 
груп за ознакою типу об’єкта оподаткування. Відповідно до 
цього виокремлюються прибуткові та майнові податки. Вони 
мають як переваги, так і недоліки та можуть по-різному вико-
ристовуватись у податкових системах різних країн. Так, на пе-
реконання Г.  Бех, прибутково-майнові податки мають більше 
значення в державах із федеративним устроєм. Учена зазначає 
таке: «У податковій системі унітарної держави з розвиненою 
групою функцій, які реалізуються на державному рівні, більш 
повно мають бути представлені непрямі податки, бо саме 
за їхній рахунок здійснюється основна частка надходжень 
до державного бюджету. Якщо мова йде про федеративний 
устрій держави, то необхідна більша орієнтація на прибут-
ково-майнові податки, надходження від яких закріплюються 
саме за її суб’єктами» [4, с. 49].

О.  Дахно та С.  Манжос впевнені, що «майнове оподатку-
вання, до якого належить податок на нерухомість, має безза-
перечні переваги перед іншими видами обов’язкових платежів, 
насамперед, завдяки здатності забезпечення стабільного до-
ходу, неможливості ухилення від сплати, сталості, тривалості 
тощо» [5, с. 49]. Аналогічної думки дотримується Д. Смирнов, 
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який, характеризуючи майнові податки, зауважує, що «вони 
мають позитивні риси, які за умови значного рівня податкової 
злочинності набувають особливої актуальності. Серед цих рис 
виділяють такі: труднощі в прихованні об’єкта обкладання, 
можливості стимулювання розвитку виробництва й рішення 
фінансових проблем держави «органів місцевого самовряду-
вання» [6, с. 12].

У науковій літературі можна зустріти й дискусійні пози-
ції, що стосуються характеристики оподаткування майна. Так, 
складно погодитись із позицією Н. Шкільової щодо змісту май-
нового оподаткування. Учена переконана, що характеристика 
майнового оподаткування «передбачає виникнення податково-
го обов’язку щодо всіх різновидів об’єктів, які його породжу-
ють (ідеться про об’єкти речових прав, кошти і т.ін.). За таким 
принципом до майнового оподаткування потрапляють і по-
датки з доходів, оскільки останні теж виступають різновидом 
майна» [7, с. 8]. За цих умов учена вдається до припущення, 
що майнове оподаткування охоплює випадки, коли об’єктом 
є доходи. Проте необхідно чітко розмежовувати оподаткування 
майна та оподаткування операцій із ним. Стосовно останньо-
го можемо констатувати, що майно є джерелом доходу, з якого 
сплачується податок, але це вже не є відносинами оподаткуван-
ня самого майна, за цих умов об’єктом оподаткування стає до-
хід, що свідчить про прибуткове оподаткування.

Оподаткування майна набуло широкого розповсюдження 
у світі. Так, у 1991 році надходження від податку на майно в Ір-
ландії склали 100% податкових надходжень місцевих органів 
влади, у США – 75%, у Голландії – 70%, у Португалії та Іспа-
нії – по 38%, у Франції – 35%, у Німеччині – 18%. Водночас, із 
1981 року частка цих податків у Португалії зросла в 19 разів, 
в Іспанії – в 10 разів, у Норвегії – вдвічі [8, с. 44-45]. Зараз у Ве-
ликобританії, Німеччині, Італії, Швеції, США, Японії, Росії, 
Канаді, Франції, Данії, Голландії та Іспанії цей податок є прі-
оритетом винятково органів місцевого самоврядування, нале-
жить до місцевих податків, за рахунок яких часто формується 
значна частка місцевих бюджетів. Так, у США за рахунок по-
датків на майно формується близько 45% всіх доходів місцевих 
бюджетів, у Франції – 40% [5, с. 50]. 

Вищенаведене дає змогу стверджувати, що роль майнових 
податків полягає, насамперед, у формуванні дохідних частин 
місцевих бюджетів. Щодо цього не стала винятком й Україна, 
де податок на майно, відповідно до ст. 10 Податкового кодексу 
України, належить до категорії місцевих податків. Це означає, 
що кошти від його сплати надходять до місцевих бюджетів, що 
врегульовано ст. 64 Бюджетного кодексу України, за яким до 
доходів загального фонду бюджетів міст республіканського 
(Автономної Республіки Крим) та обласного значення, міст Ки-
єва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних 
територіальних громад, належить податок на майно, що зара-
ховується до бюджетів місцевого самоврядування [9, с. 572].

За загальним правилом місцеві податки, мають встановлю-
ватися Верховною Радою України та вводитися в дію відпо-
відною місцевою радою. Проте податок на майно, відповідно 
до ст. 265 Податкового кодексу України, фактично складаєть-
ся з декількох платежів, а саме: податку на нерухоме майно, 
відмінне від земельної ділянки; транспортного податку; плати 
за землю [10, с. 112]. Така конструкція почала застосовуватись 
в Україні з 2015 року, внаслідок проведення 2014 року податко-
вої реформи. До цього замість податку на майно існували ок-
ремі платежі, а саме: податок на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки; плата за землю; збір за першу реєстрацію 
транспортного засобу. На наше переконання, лише формальне 
об’єднання декількох платежів за ознакою однотипності об’єк-
та оподаткування під одною назвою не можна вважати появою 
нового цілісного платежу. Зараз за формальними ознаками іс-
нує податок на майно, але, враховуючи наявність певних проти-
річ, говорити про його цілісність, самостійність не доводиться.

По-перше, недосконалість закріплення податку на май-
но можна побачити в процедурі встановлення окремих його 
складових. Так, відповідно до норм ст. 10 Податкового кодек-
су України, місцеві ради обов’язково установлюють податок 
на майно (у частині транспортного податку та плати за землю) 
та в межах повноважень, визначених цим Кодексом, вирішують 
питання щодо встановлення податку на майно (у частині подат-
ку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки). Із цього 
вбачається, що місцева рада може встановити «частину» подат-
ку. На наш погляд, це неправильний підхід, адже власне пода-
ток є цілісним правовим механізм, усі елементи якого спільно 
направлені на реалізацію, насамперед, фіскальної мети.

У науці податкового права переважає підхід щодо наявності 
цілісного механізму, або складу податку. До його структурних 
елементів учені зараховують такі: платника, об’єкт оподатку-
вання, податкову ставку, базу оподаткування, податковий пе-
ріод, звітний період, строки та порядок сплати, податкові пільги 
тощо. Примітно, що така концепція знайшла своє відображення 
і в нормах ст. 7 Податкового кодексу України, де визначено за-
гальні засади встановлення податків, що передбачає обов’яз-
кове визначення таких елементів: платника податку, об’єкта 
оподаткування, бази оподаткування, ставки податку, порядку 
обчислення податку, податкового періоду, строку та порядку 
сплати податку, строку та порядку подання звітності про об-
числення і сплату податку [10, с. 112].

По-друге, законодавцем порушена логіка побудови Подат-
кового кодексу. Чинна його редакція містить Розділ XII, що має 
назву «Податок на майно». Проте у цьому розділі, окрім «скла-
дових» податку на майно, закріплено й низку інших платежів. 
Зокрема туристичного збору та збору за місця для паркування 
транспортних засобів. Водночас нелогічним є не тільки сам 
факт закріплення цих платежів у Розділі «Податок на майно», 
а й розміщення статей, які їх закріплюють між статтями, що 
визначають механізми податку на нерухоме майно, відмінне від 
земельної ділянки, транспортного податку та плати за землю.

По-третє, навряд чи можна назвати правильним закріплен-
ня податку на нерухоме майно однією статтею, тоді як платі за 
землю присвячено більше двадцяти. У ст. 4 Податкового кодексу 
України закріплено принцип єдиного підходу до встановлення 
податків і зборів, що передбачає не тільки визначення на зако-
нодавчому рівні усіх обов’язкових елементів податку, а й відпо-
відне логічне закріплення правових механізмів усіх платежів, 
що складають податкову систему України. Показовим стосовно 
цього є Податковий кодекс Республіки Казахстан, який має чіт-
ку структуру, а кожен елемент відповідного податку закріплено 
окремою статтею або навіть главою кодексу (у разі складних 
елементів). У такому разі правозастосування максимально спро-
щується, що слугує додатковим засобом запобіганню уникнення 
оподаткування або виникнення спірних питань.

Нарешті, по-четверте, наразі, окрім єдиної назви (пода-
ток на майно), плата за землю, транспортний податок та по-
даток на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не 
мають спільних елементів, визначених у ст. 7 Податкового  
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кодексу України. Усі ці платежі сплачуються окремо, мають 
власні об’єкт та базу оподаткування, ставки, характеризуються 
відмінним механізмом обчислення та сплати, навіть податкова 
звітність різна. Суттєва відмінність в елементах вказаних по-
датків не дозволяє говорити про існування «податку на майно» 
як окремого податку. Закріплення цього платежу в такому ви-
гляді є штучним.

Висновки. Підсумовуючи все вищезазначене, можемо 
стверджувати, що виправлення такої ситуації можливе, на 
наш погляд, двома шляхами. Перший є найбільш простим 
та передбачає внесення невеликої кількості змін до Податко-
вого кодексу України. У цьому разі йдеться про формалізацію 
існування трьох майнових платежів та закріплення їх у складі 
системи оподаткування (у ст. 10) й деталізації правових ме-
ханізмів в окремих розділах Податкового кодексу. Водночас 
обов’язкові елементи кожного платежу бажано закріпити од-
нією або декількома статтями з відповідними назвами. Такий 
підхід дозволить чітко й структуровано закріпити всі елемен-
ти правового механізму відповідного податку й максимально 
спростити застосування цих норм на практиці.

Другий спосіб є більш складним та передбачає принци-
пово новий погляд на всі елементи правових механізмів пла-
ти за землю, транспортного податку та податку на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки з метою побудови но-
вого складу майнового податку. Проте в цьому разі виникає 
питання: чи можна взагалі визначити, наприклад, єдину базу 
оподаткування за цими податками, або сформувати єдиний 
порядок їхньої сплати? На наше переконання, незважаючи 
на однакову природу об’єкта оподаткування, усі названі пла-
тежі кардинально відрізняються за іншими складовими. Це 
не надає можливості їхнього об’єднання в цілісний механізм 
одного податку, що визначає єдино можливим перший шлях 
упорядкування податково-правових норм, які регулюють 
майнове оподаткування в Україні.
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Черная Т. В. Роль имущественного налогообложе-
ния и проблемы нормативного закрепления налога  
на имущество в Украине

Аннотация. В статье анализируется эффективность 
имущественного налогообложения, освещаются его поло-
жительные черты, проводится его отмежевание от подоход-
ного налогообложения. Указывается роль имущественного 
налогообложения в налоговых системах Украины и других 
стран мира. Освещаются недостатки нормативного закре-
пления налога на имущество в налоговом законодательстве 
Украины и предлагаются пути его совершенствования.

Ключевые слова: имущественное налогообложение, 
местный налог, налог, налог на имущество, правовой меха-
низм налога, подоходное налогообложения, состав налога.

Chorna T. The role of property taxation and issues  
of normative consolidation of property tax in Ukraine

Summary. The article analyzes the efficiency of proper-
ty taxation, highlights its positive features, separates it from 
income taxation. The role of property taxation in tax sys-
tems of Ukraine and other countries of the world is indicat-
ed. The defects of the normative fixing of the property tax in 
the tax legislation of Ukraine are highlighted and ways of its 
improvement are offered.

Key words: property taxation, local tax, tax, property tax, 
legal mechanism of the tax, profitable taxation, tax composition.
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КЛАСИФІКАЦІЯ МОБІЛІЗАЦІЇ
Анотація. Стаття присвячена розкриттю видів мобі-

лізації. Автор наводить класифікацію видів мобілізації. 
Розкрито характерні ознаки кожного із запропонованих 
автором видів мобілізації. 

Ключові слова: збройний конфлікт, мобілізація, соці-
альна мобілізація, політична мобілізація, етнічна мобіліза-
ція, військова мобілізація.

Постановка проблеми. Могутність України як сувере-
нної, незалежної, демократичної, соціальної, правової держави 
потребує наявності сильного війська, яке забезпечить надій-
ну обороноздатність держави. Для виконання поставленого 
завдання державою здійснюється ціла система політичних, еко-
номічних, соціальних, воєнних, наукових, науково-технічних, 
інформаційних, правових, організаційних, інших заходів для 
забезпечення територіальної цілісності держави та підготовки 
до її захисту в разі збройної агресії або збройного конфлікту. 
Мобілізаційна підготовка та мобілізація є однією з найважли-
віших складових частин комплексу заходів, які застосовуються 
з метою забезпечення оборони держави.

Ґрунтовне дослідження явища мобілізації комплексно не 
проводилося. Окремі питання мобілізації висвітлені в науко-
вих працях С. Алфімова, В. Буренок, С. Вакулова, А. Лобко, 
В. Ляпунова, А. Московського, Б. Райзберга, А. Сапожнікової, 
С. Латіна, О. Матвієвського, Ю. Пушкарьова, П. Скиби, П. Тро-
фименко, О. Шаталова та ін.

Мета статті – розкриття видів мобілізації.
Виклад основного матеріалу дослідження. Види мобіліза-

ції можна розглядати через такі конотації: «соціальна», «полі-
тична», «етнічна», «військова» та ін. Кожна конотація мобіліза-
ції має свої види та форми.

Розглянемо перераховані види від більш широких за обся-
гом змісту до менш об’ємних за змістом. 

Так, соціальна мобілізація   це активне залучення всіх 
верств населення до вирішення пріоритетних соціальних, еко-
номічних, екологічних проблем. Соціальна мобілізація об’єд-
нує всі сегменти суспільства (чоловіків, жінок, молодь, бідних/
багатих, приватний сектор, місцеві органи влади, організації 
громадянського суспільства, освітні заклади) у формі партнер-
ства заради досягнення спільної мети й призводить до активної 
участі громади в процесі забезпечення соціального добробуту 
та розвитку. Соціальна мобілізація – це приведення громади 
в такий стан (організаційний, інституційний, ментальний), 
коли вона здатна вирішити проблеми, що виникли перед нею, із 
використанням власних ресурсів. Це включає й зміну способу 
мислення людей, які мають конкретну проблему, таким чином, 
щоб вони об’єдналися, використали свій прихований потенціал 
у допомозі собі самостійно.

У кожній країні є багато прецедентів, коли певна кількість 
однодумців об’єднувалися для вирішення нагальних проблем, 
тобто мобілізувалася з певною метою. Саме така мобілізація 
має назву соціальної.

Метод соціальної мобілізації базується на припущенні, 
що люди мають бажання та здатність робити багато речей са-
мостійно для власного благополуччя, а також для своїх сімей 
і громади. Проте, як правило, вони рідко збираються, щоб роз-
крити свою колективну силу, оскільки їм не вистачає відповід-
них знань і навичок. соціальних і технічних порад [1].

Соціальна мобілізація передбачає також поєднання можли-
вості вибору та добровільної участі. Люди приходять на допо-
могу самі собі, коли вони бачать, що це в їхніх інтересах і коли 
вони впевнені, що це важливо для них і для оточуючих. При 
цьому кожен член суспільства виявляється задіяний у проце-
сі, у кожного з’являється своя функція, кожен здійснює вклад 
у спільні зусилля. І навіть тоді, коли мета досягнута, можна 
підтримувати та нарощувати створені зв’язки для подальших 
кроків, пов’язаних із упорядкуванням життя на місцевому рів-
ні. У сучасному контексті соціальна мобілізація спрямована на 
розкриття прихованого потенціалу людей [2].

Як зазначає О. Яницький, соціальна мобілізація   це го-
товність до дій або самі дії в широкому сенсі. Іноді в по-
літичній соціології слово «мобілізація» використовується 
як синонім суспільного руху; діяльності, орієнтованої на 
отримання підтримки певних політичних цілей із боку мас. 
Цим же терміном позначаються дії населення, спровоковані 
впливом на нього політичної сили. У сучасній західній по-
літології цей термін використовується переважно стосовно 
недержавних політичних і громадських рухів, що вказує на 
домінуюче уявлення про потенційно зацікавлені в мобіліза-
ції структури, до яких не входить держава. 

Інструмент соціальної мобілізації є дієвим для вирішення 
таких питань:

– безпека життя (подолання наслідків стихій, запобігання 
ВІЛ/СНІД, соціальна терпимість, інтеграція та співпраця);

– ефективне врядування;
– створення й утримання інфраструктури громад соціаль-

ного й екологічного характеру;
– комплексні проблеми (ґендер, молодь);
– охорона довкілля, управління природними ресурсами;
– охорона здоров’я, освіта;
За останні 50 років досвід соціальної мобілізації було 

адаптовано майже в усіх країнах світу для мобілізації громад, 
організацій громадянського суспільства й інших місцевих ін-
ститутів із метою забезпечення розвитку та вирішення різно-
манітних проблем, удосконалення їхньої здатності планувати, 
мобілізовувати ресурси, реалізовувати плани та здійснювати 
моніторинг діяльності, спрямованої на запровадження прин-
ципів сталого розвитку на місцевому рівні. Кожна країна має 
зафіксований досвід значних змін, що відбулися за допомогою 
соціальної мобілізації.

Політичну мобілізацію слід розглядати в широкому 
громадсько-політичному трактуванні як повне залучення 
потенціалу окремих громадян, державних і недержавних  
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організацій, освітніх закладів, органів державної влади та міс-
цевого самоврядування до вирішення проблем державного й/
або місцевого розвитку та самодопомоги. У цьому виді мобі-
лізації підкреслюється активна раціональна цілеспрямована 
основа діяльності людини. Ідеться про те, що зазвичай мо-
білізація необхідна в певних екстремальних умовах, за яких 
вирішення проблеми є найважливішою й надзвичайно термі-
новою (яка повинна бути усунута негайно) потребою групи 
(суспільства), котра усвідомлюється всіма її (його) членами чи 
переважною їх більшістю. Однак це усвідомлення не прово-
кує паніки чи хаосу. Навпаки, мобілізація передбачає ретельне 
планування й оцінку на основі детального аналізу ситуації, що 
склалася, потреб, можливостей групи, обсягів робіт, їх чіткий 
розподіл між мобілізованими й тими, хто мобілізує.

Політичну мобілізацію визначають як високий рівень уча-
сті мас у політиці, їх політичне ангажування шляхом форсуван-
ня підтримки тих чи інших політичних дій населенням. Ідеться 
про політичне ангажування окремих груп населення, перетво-
рення їх із психологічного, культурного або соціального чин-
ника (об’єкта) на політичну силу шляхом підвищення їхньої 
політичної свідомості. Засоби та технології такого політичного 
ангажування можуть застосовуватися державою, політичною 
партією або соціальним рухом і бути як м’якими, що переко-
нують громадянина, орієнтуючись на його цілі й інтереси, так 
і жорсткими, примусовими, які залучають маси до політичної 
участі без уваги до їхньої думки та поглядів [3, с. 99]. 

Одночасно політичну мобілізацію часто пов’язують із ви-
борчим процесом, тобто йдеться про забезпечення партіями 
й рухами високого рівня політичної участі своїх прихильників 
у виборах для здобуття перемоги або згоди із запропонованими 
програмами й заходами.

Д. Гончаров політичну мобілізацію пов’язує із загальними 
змінами, процесом, який поширюється на основні групи гро-
мадян держави, що переживають перехід від традиційних до 
сучасних моделей життя [4, с. 33].

Під час трансформації політичних режимів мобілізація дає 
змогу залучити до політичного процесу населення, яке цього 
раніше не робило чи не мало такої можливості. Так, мобілізація 
виборців на частково вільних і частково змагальних виборах, 
результати яких заздалегідь відомі, у силу використання адмі-
ністративної мобілізації й інших важелів впливу розглядається 
дослідниками як прогресивний крок із погляду оволодіння ін-
дивідом роллю виборця, який оцінює різних професійних полі-
тиків, політичні сили й курси. В інших визначеннях домінують 
пояснення мобілізації крізь призму соціального конфлікту. 

Яскравим прикладом політичної мобілізації членів україн-
ського суспільства в її конфліктному вимірі були події листо-
пада–грудня 2004 р. під час виборів Президента України, на 
яких частина громадян відстоювала своє право на справедливе 
й чесне волевиявлення. Тобто головний мобілізаційний чин-
ник, який спонукав людей вийти на майдани в столиці й інших 
містах країни, – це відстоювання свого суверенного права на 
справедливість і повагу з боку держави. Невипадково ключо-
вим повідомленням Майдану стало гасло «Ми не бидло». Інша 
ж частина, так звані антимайданівці, відстоювала право мати 
«свого» президента, незалежно від того, як його обрали. Тому 
вийти на вулицю їх спонукали зовсім інші чинники, зміст яких 
мав яскраве регіональне й соціокультурне забарвлення. Хтось 
особисто виходив на вулиці, дехто забезпечував транспорт, 
інші надавали продукти харчування, теплий одяг, необхідні  

медикаменти, декотрі приймали протестувальників на ночівлю, 
жертвували гроші на рахунки, відкриті спеціально для цього, 
оплачували придбання необхідних товарів і послуг. Кожен 
учасник цих подій проявляв активність у спосіб, оптимальний 
для його соціального статусу, способу життя та роду занять.

Більшість західних дослідників трактує політичну мобілі-
зацію як активність, яка є наслідком впливу з боку політичних 
лідерів чи організацій на індивідів і базується на придушенні 
чи спотворенні їх вільного та раціонального політичного ви-
бору [5]. У цьому разі участь під впливом мобілізації проти-
ставляється автономній участі, яка трактується як результат 
самовизначення індивідів (раціонального й не зумовленого 
жодними зовнішніми факторами).

Протиставлення цих двох форм політичної участі спи-
рається насамперед на політичні цінності й традицію кла-
сичної демократії. У рамках ліберальної традиції найбільш 
суттєвим компонентом демократичної політики є автоном-
ний і раціональний суб’єкт, політична участь якого зумов-
люється лише його природними здібностями й здатністю до 
адекватного застосування ним свого розуму. У світлі такої 
концепції оціночне ставлення до політичної мобілізації є од-
нозначно негативним [5].

Отже, спираючись на вищезазначене та враховуючи мето-
дологічні принципи комплексного дослідження, вважаємо за 
необхідне цілісно дослідити різноманітні типи політичної мо-
білізації за участю мас: масову, тотальну та часткову.

У першому випадку мобілізація (масова) є процесом, який 
залучає всіх членів суспільства або найширше вмотивоване 
коло однодумців і союзників, як на національному, так і на міс-
цевому рівнях (члени установ, місцевих мереж, громадянські 
та релігійні групи тощо). Вони об’єднуються та координують 
свою діяльність для виконання політичної акції. 

У другому випадку (тотальна мобілізація) ідеться про пев-
ні цільові аудиторії, сегменти суспільства. 

Часткова мобілізація передбачає вплив мобілізаційних 
чинників лише на незначну частину суспільства (соціальна 
група, колектив тощо).

За організаційним критерієм виділяють такі типи  
мобілізації:

–	 конструктивна (формалізована), за якої група людей, 
використовуючи наявні мережі й інші ресурси, цілеспрямо-
вано конструює (організовує) таку дію, у різноманітних фор-
мах (зазвичай через формально зареєстровані у відповідних 
державних органах організації громадянського суспільства) 
бере участь у політичному житті (політичний протест, ви-
борча кампанія тощо);

– вимушена (стихійна), зумовлена критичною ситуацією, 
зокрема техногенною чи екологічною катастрофою, необхідні-
стю вирішення певної актуальної проблеми (проблем), а також 
загрозою існуванню спільноти ззовні, яка сприяє гуртуванню 
людей без створення будь-якої організації.

Досліджуючи політичну мобілізацію, ми зробили висно-
вок, що її можна також розглядати як вид протестного руху 
населення, що ґрунтується на мобілізації народу проти діяль-
ності/бездіяльності органів державної влади та місцевого са-
моврядування, певних політичних рішень, політичних лідерів, 
порушення прав і свобод людини й громадянина, свавілля 
судової гілки влади, корупції, злочинності тощо, яка часто 
має консолідуючий характер і сприяє інституціоналізації гро-
мадянських організацій, збільшує їх політичну вагу й вплив.  
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Також політична мобілізація може проявлятися у вигляді захис-
ної мобілізації. Обидва типи, що виокремлюються за призна-
ченням рухів, детермінуються коридором політичних можли-
востей (political opportunity structure).

Як стверджує О. Яницький, головним мотивом політич-
ної протестної мобілізації сьогодні є вислів «Так далі жити не 
можна!», тобто спонукальним мотивом до активної політичної 
участі є почуття гострої несправедливості [6, с. 278]. Ідеться 
про вже згаданий нами «протестний активізм» як окремий ви-
мір політичної участі, що відрізняється від інших конвенційних 
форм громадянського протесту, пов’язаних із участю у вибо-
рах, членством у партіях, добровільною участю в різних гро-
мадських організаціях тощо [6, с. 278].

Доцільно вказати на існування відмінних проявів мобілі-
зації за функціонуванням різних політичних режимів. Так, за 
тоталітарного чи жорсткого авторитарного режиму політична 
мобілізація широкомасштабна, проникає в усі сфери суспіль-
ного життя. Мобілізація в таких умовах здійснюється органа-
ми влади у вигляді репресій чи підтримки, які підвищують або 
знижують ціну колективної дії. Саме тому падіння таких неде-
мократичних режимів часто викликане широкою політичною 
мобілізацією, протестним рухом проти керівної еліти.

За демократичного режиму істотну роль у мобілізації віді-
грає рівень організованості суспільства, який зумовлює активі-
зацію участі груп суспільства в політичних процесах [6, с. 325]. 
Ідеться про існування та діяльність політичних і громадських 
організацій (об’єднання, політичні партії тощо).

Отже, за тоталітарного режиму (наприклад, у радянський 
період) курс політики держави й керівної партії щодо контр-
ольованого ними суспільства, будучи спрямованим на власне 
самозбереження, спирався головно на підтримку еліт – «но-
менклатурну» консолідацію, завдяки якій держава отримувала 
можливість здійснювати масштабний примус і репресії, які ви-
ключали можливість виникнення будь-якої політичної опози-
ції. Водночас мінімальний рівень організованості, необхідний 
для здійснення масових дій, є умовою виникнення опозиції 
в такій державі, а отже, трансформації її політичного режиму.

Якщо політичний режим демократичний, то масштабна 
політична мобілізація в його рамках можлива, однак зазвичай 
проблеми в кожному суспільстві повинні вирішуватися легаль-
ним шляхом переговорів між зацікавленими сторонами, іноді 
шляхом легальних протестів (пікети, хода або страйки). 

Ураховуючи згадані відмінності особливостей політичної 
мобілізації за різних типів політичних режимів, дослідниць-
кої уваги потребують прояви політичної мобілізації як у її не-
гативному (авторитарна, вертикальна, примусова мобілізація), 
так і в позитивному (змагальна, горизонтальна, демократична 
мобілізація) контекстах.

Авторитарна мобілізація, на відміну від змагальної (харак-
тер останньої часто є періодичний (наприклад, у зв’язку з вибор-
ними кампаніями) або вибірковий, тобто орієнтований на окре-
мі групи, пронизує все суспільне життя, є засобом придушення 
будь-якої індивідуальності, її автономії й ініціативи [5]. Високий 
рівень формальної участі громадян, їх політизація й активна 
мобілізація зазвичай необхідні для імітації підтримки керівної 
еліти й реалізації влади в авторитарних і тоталітарних режимах. 
Наприклад, тоталітарна партія, яка монопольно контролює дер-
жаву, проводячи формальні вибори, мобілізуючи населення, за-
безпечує практично стовідсоткову участь виборців у безальтер-
нативному голосуванні й перемогу керівного угрупування. 

Отже, головна мета політичної участі людей, напрямок їх 
мобілізованої активності (мітинги, хода, ритуальні зібрання 
та з’їзди, паради та святкування, неальтернативні вибори, ре-
ферендуми, голосування), підтримка її високого рівня при то-
талітарному режимі визначається з партійного центру за визна-
ченими ним сценаріями (директивами).

Змагальна мобілізація притаманна для держав із відносно 
високою демократично орієнтованою політичною культурою, 
диференційованими й автономними політичними інститутами 
артикуляції інтересів. Неодмінною умовою змагальної полі-
тичної мобілізації визначають усвідомлену участь громадян 
у суспільних справах, надання їм можливості вільного вибору 
варіантів політичної поведінки. Спонукувана в такий спосіб 
суспільна активність є діяльністю, пов’язаною з позитивним 
ціннісним ставленням до неї, наслідком внутрішніх переконань 
людини й спрямована на реалізацію її потреб. Водночас метою 
такої мобілізації є узгодження цілей двох взаємодіючих інсти-
тутів: інституту громадської думки, інтересів органів влади, 
політичних лідерів і організацій; адаптація курсів національної 
політики та вимог, інтересів окремих груп населення, підтрим-
ка курсів національної політики і їх узгодження з думкою окре-
мих представників політичних еліт. Саме від згаданих факторів 
залежить міра суспільної активності, її структура та спрямо-
ваність, а отже, модернізація політичної системи як самоорга-
нізованого процесу. Тому ідеться про вільну самореалізацію 
суб’єкта політики через самодіяльність, тобто діяльність, по-
роджувану внутрішніми інтересами та мотивами, не нав’язану 
ззовні, а іманентну, вільну. До найбільш яскравих її прикладів 
відносять мобілізацію з використанням державних символів 
(гімн, прапор, герб), мотивування до сталих уявлень про «ми» 
в суспільній свідомості, про своє належне місце у світі, про на-
явність загальних цінностей чи мети тощо. Часто «позитивну» 
мобілізацію використовують на акціях підтримки партії, кан-
дидата чи будь-якої іншої політичної сили. Саме національна 
символіка, на думку дослідників, відіграє вкрай важливу роль 
у формуванні таких уявлень, чим і поясняється її активне ви-
користання в критичні моменти, які вимагають мобілізації су-
спільства, наприклад, під час зовнішньої агресії.

У науковій літературі використовують поняття «негатив-
на мобілізація». Однак у розкритті змісту цього поняття пе-
реважають емоційні оцінки, аналогії, а теоретичні, об’єктив-
ні обґрунтування майже відсутні. Наслідки таких дій відомі, 
тому йдеться про те, що новим сценарієм трансформації 
політичної системи України, який повинен змінити сценарій 
розширення неправових силових практик із боку владних 
інститутів, став сценарій зміни цих інститутів і політичних 
рішень у бік інституційної модернізації та розвитку правової 
культури суспільства.

Під час дослідження передумов та сутності політичної 
мобілізації суттєве значення має й процес протікання мобілі-
зації. По-перше, первинна мобілізація, або відбір ідеологічно 
чи конфліктно заангажованих суб’єктів (інтелектуальної елі-
ти, опозиції, політичних лідерів), безпосередньо зацікавлених 
у досягненні поставленої мети, унаслідок дій, які передбача-
ють мобілізацію, пропонують план дій, здатні привернути до 
себе людей. У такому разі йдеться про високу міру заанга-
жованості, захоплення, готовності до самопожертви, ризику 
в ім’я вищої мети. Тоді первинна мобілізація реалізується через 
схему армійського призову [7, с. 112]. Науковці стверджують, 
що цій «хвилі» мобілізації обов’язково передує специфічна  
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надзвичайна ситуація. Ідеться про загрози існуванню чи благо-
получчю окремо взятої групи чи суспільства в цілому (небезпе-
ка війни, стихійного лиха, приходу до влади опонентів керівної 
партії й перспектива встановлення репресивного та/або дис-
кримінаційного політичного режиму, існування якого ставить 
під загрозу безпеку людини, групи, суспільства) [8].

По-друге, вторинна мобілізація, рекрутування (вторин-
ний набір прихильників – мобілізація мас), в основі якої 
лежать мотиви привабливості, успіху, престижу, слави, ви-
годи від залучення до діяльності, яка вже має очевидні успі-
хи (наприклад, участь у «команді» переможців), незалежно 
від її інструментальної мети. Окремі дослідники такий тип 
мобілізації приписують тим, хто спочатку не бере активної 
участі в діях, але готовий за слушної нагоди скористатися 
«плодами успіху» такої діяльності. Їх називають free-riders, 
тобто «халявщиками» або «безбілетниками» [9, с. 133].  
Однак вторинна мобілізація мас для невдоволених еконо-
мічною ситуацією, що склалася в державі, та/або правилами 
й нормами, що регулюють соціальний порядок, сприяє фор-
муванню соціальних контактів, цікавої спільної діяльності, 
відчуття повноти й сенсу життя, яких часто не вистачає в су-
часному масовому атомізованому суспільстві [9, с. 80]. Так, 
у 1960-ті рр. до участі в різноманітних рухах мобілізувалися 
групи населення й особи, які об’єктивно за своїм соціаль-
ним становищем не були зацікавлені в їх успіху, але були  
«свідомими» їх учасниками.
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ЮРИСДИКЦІЇ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
СУДІВ У ВИРІШЕННІ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ СПОРІВ  

У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ
Анотація. Це дослідження проводиться задля визна-

чення юрисдикції адміністративних судів у вирішенні пу-
блічно-правових спорів у сфері використання природних 
ресурсів. Автором порушуються проблеми співвідношен-
ня понять юрисдикції та підвідомчості. Визначено види 
підвідомчості (виключна, альтернативна, договірна, умов-
на). Підкреслено, що для визначення підвідомчості роз-
гляду певних категорій справ необхідно враховувати  ха-
рактер спору, суб’єктний склад спірних правовідносин, 
наявність особливих вимог, встановлених законодавством. 
Обов’язковою умовою виникнення правового спору у сфе-
рі використання природних ресурсів визначено настання 
чи можливість настання екологічної шкоди. Обґрунтова-
но, що адміністративна юстиція є тією визначеною законо-
давством гарантією вирішення публічно-правових спорів 
у сфері використання природних ресурсів, ефективність 
якої є очевидною внаслідок певної відносної сталості су-
дової системи та незалежності суддів під час розгляду ад-
міністративних справ.

Ключові слова: публічно-правовий спір, природні ре-
сурси, підвідомчість, приватноправовий спір, юрисдикція.

Постановка проблеми. Одне з найважливіших питань, що 
потребує належного теоретико-правового супроводження, є пи-
тання юрисдикції адміністративних судів. Адже з цим значною 
мірою пов’язана й сама необхідність запровадження окремої про-
цедури розгляду судових спорів, а відповідно, й існування систем 
адміністративних судів. Визначення категорії юрисдикції адміні-
стративних судів в цілому, дозволить встановити межі застосуван-
ня заходів адміністративної юстиції для вирішення публічно-пра-
вових спорів у сфері використання природних ресурсів.

Науково-теоретичним підґрунтям для виконання цього до-
слідження є наукові праці фахівців у сфері адміністративного 
права, адміністративного процесу та інших галузевих право-
вих наук, зокрема й зарубіжних учених. Питання визначення 
юрисдикції адміністративних судів, зокрема з питань розгляду 
спорів у сфері використання природних ресурсів, висвітле-
но в розробках таких вчених та практиків, як В.М. Бевзенко, 
Р.О. Куйбіди, К.С. Кучми, Ю.О. Легези, О.М. Пасенюка та ін.

Метою дослідження - з’ясувати сутність категорії юрисдик-
ції адміністративних судів із розгляду публічно-правових спо-
рів у сфері використання природних ресурсів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Як відомо, 
частиною судової компетенції є судова підвідомчість [1, с. 84]. 
Юрисдикція (із лат. - «проголошую право») розглядається, як 
право чинити суд, розглядати й вирішувати правові питання, 
прерогативи; сфера, на яку поширюється таке право [2, с. 889].

Поняття «юрисдикція», незважаючи на очевидність його 
трактування, все ж не є однозначною категорією для сучасної 
юридичної науки.

Існує декілька підходів. По-перше, А.Я. Сухарєв під 
юрисдикцією розуміє встановлену законом сукупність по-
вноважень відповідних державних органів на вирішення 
спорів і прийняття рішення у справах про правопорушення, 
тобто повноваження суб’єкта владних повноважень оціню-
вати діяльність та її результати іншого суб’єкта [3, с. 414]. За 
такого розуміння юрисдикція може бути хибно визначена як 
підсудність, і зводитися винятково до вирішення правових 
спорів публічного чи приватного характеру.

За другим підходом в основу розуміння юрисдикції по-
кладається категорія діяльності суб’єкта публічного управ-
ління. До прихильників такої концепції передусім належать 
С.С. Алексеєв, І.Я. Дюрягін [4, с. 151; 5, с. 116].

До третього підходу варто зарахувати наукову концеп-
цію, запропоновану в дисертації О.Б. Зеленцова «Теоре-
тичні основи правового спору» (2006) [6, с. 340-348], який 
розглядає під поняттям юрисдикції винятково повноваження 
суду з розгляду правових спорів. І відповідно, юрисдикцією 
визначається сукупність владних повноважень суду з про-
ведення оцінки правомірності вчиненого діяння, вирішення 
спору, який виник через недотримання вимог законодавства.

У попередніх підрозділах було встановлено, що публіч-
но-правові спори можуть бути вирішені в судовому та поза-
судовому порядку. Унаслідок чого юрисдикція не може роз-
глядатися лише як повноваження суду з вирішення існуючих 
правових спорів. Доцільним у цьому аспекті є застосуван-
ня категорії підвідомчості. Як зазначає М.І. Смокович, під 
поняттям судової юрисдикції (підвідомчості) розуміється 
компетенція окремої ланки судової системи щодо розгляду 
визначеної категорії правових спорів [7, с. 38].

Підвідомчість вирішення спірних питань розгляду справ 
визначається рядом законодавчих актів, серед яких є такі: 
Кодекс законів про працю України (1971 р.), Кодекс України 
про адміністративні правопорушення (1984 р.), Господар-
ський процесуальний кодекс України (1991 р.), Земельний 
кодекс України (2001 р.), Цивільний процесуальний кодекс 
України (2004 р.), Кодекс адміністративного судочинства 
України (2005 р.), Кримінальний процесуальний кодекс 
України (2012 р.), Митний кодекс України (2012 р.), Зако-
ни України «Про Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини» (1997), Кодекс Законів про надра України, 
«Про місцеві державні адміністрації» (1999 р.), «Про цен-
тральні органи виконавчої влади», «Про судоустрій і статус 
суддів» (2016 р.) та ін.

Розрізняють підвідомчість виключну, альтернативну, до-
говірну, умовну [8, с. 535].

Виключною підвідомчістю є юрисдикція судів. Напри-
клад, провадження у справах про кримінальні правопору-
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шення здійснюється лише  в судовому порядку; у порядку 
цивільного судочинства розглядаються справи про визнання 
особи безвісно відсутньою, визнання спадщини відумерлою; 
лише в порядку господарського судочинства розглядаються 
справи про банкрутство; у порядку адміністративного судо-
чинства розглядаються спори щодо правовідносин, пов’яза-
них із виборчим процесом чи процесом референдуму тощо.

Альтернативна підвідомчість передбачає можливість ви-
рішення спору відповідно до компетенції кількома органами 
за вибором особи, яка звертається за захистом та забезпечен-
ням реалізації свого порушеного права чи інтересу. Напри-
клад, будь-яке рішення органу державної влади та місцевого 
самоврядування може бути оскаржено заявою, поданою до 
вищого органу (адміністративний порядок оскарження) або 
ж безпосередньо до суду. 

Договірна підвідомчість встановлюється за домовлені-
стю суб’єктів правовідносин за вимоги, що вона не проти-
річить нормам чинного законодавства. Наприклад, законо-
давством установлюється заборона розгляду третейськими 
судами справи у спорах про визнання недійсними норма-
тивно-правових актів; справ у спорах, що виникають під час 
укладення, зміни, розірвання та виконання господарських 
договорів, пов’язаних із задоволенням державних потреб; 
справ, пов’язаних із державною таємницею, та ін.

Підвідомчість є умовною, якщо вимагається дотримання 
визначеної законодавством процедури та певної послідов-
ності вирішення спору кількома суб’єктами владних повно-
важень. Наприклад, для прийняття рішення про звільнення 
судді в порядку притягнення його до дисциплінарної відпо-
відальності приймається Вищою Радою правосуддя за по-
данням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.

Місцеві суди розглядають цивільні, кримінальні, адміні-
стративні справи, а також справи про адміністративні право-
порушення у випадках та порядку, визначених процесуаль-
ним законодавством. Місцеві господарські суди розглядають 
справи, що виникають із господарських правовідносин, а 
також інші справи, зараховані законом до їхньої юрисдикції. 
Місцеві адміністративні суди розглядають справи адміні-
стративної юрисдикції (адміністративні справи).

Для визначення підвідомчості розгляду певних катего-
рій справ необхідно враховувати такі аспекти: 1) характер 
спору (наприклад, виходячи з приватно-правового характе-
ру спорів фізичної особи з державним реєстратором прав 
на нерухоме майно, вони мають розглядатися в порядку ци-
вільного судочинства (Постанова Верховного суду України 
від 14.06.2016)); 2) суб’єктний склад спірних правовідносин 
(зокрема, справи за заявами органів Антимонопольного ко-
мітету України, Рахункової палати з питань, зарахованих 
законодавчими актами до їхньої компетенції, розглядаються 
в порядку господарського судочинства); 3) наявність осо-
бливих вимог, встановлених законодавством (наприклад, 
у визначеному законодавством порядку допускається роз-
гляд приватно-правових спорів третейськими судами).

Отже, можна зробити такий проміжний висновок, що під 
поняттям «юрисдикція» розуміється компетенція суб’єкта 
владних повноважень стосовно вирішення публічно-право-
вих та приватно-правових спорів.

Юрисдикції як правовій категорії притаманні певні оз-
наки, що виділяють її серед інших способів вирішення 
правового конфлікту. Зокрема такою ознакою є наявність  

правового спору (юрисдикційної справи). Правовий конфлікт 
має дві загальновизнані форми: спір про правопорушення 
та спір про право [6, с. 345; 7, с. 37-44; 9, с. 125]. У сфері ви-
користання природних ресурсів повноваженнями з розгляду 
правових конфліктів наділені не лише судові органи. 

Спори про правопорушення у сфері використання при-
родних ресурсів виникають стосовно відшкодування еколо-
гічної шкоди довкіллю.

Основні принципи притягнення до відповідальності за 
вчинення правопорушень у сфері використання природних 
ресурсів встановлюються Законом України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» (ст. 68). Відповід-
но до ст. 68 Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища» визначаються склади екологічних 
правопорушень, зокрема у сфері використання природних 
ресурсів такими є: 1) порушення норм екологічної безпеки; 
2) порушення вимог законодавства про оцінку впливу на до-
вкілля, зокрема поданні свідомо неправдивого звіту чи вис-
новку з оцінки впливу на довкілля; 3) неврахування у вста-
новленому порядку результатів оцінки впливу на довкілля 
та невиконанні екологічних умов, визначених у висновку 
з оцінки впливу на довкілля; 4) допущенні наднормативних, 
аварійних і залпових викидів і скидів забруднюючих речо-
вин та інших шкідливих впливів на навколишнє природне 
середовище; 5) перевищення лімітів та порушення інших ви-
мог використання природних ресурсів; 6) самовільне спеці-
альне використання природних ресурсів; 7) порушення при-
родоохоронних вимог під час зберігання, транспортування, 
використання, знешкодження та захоронення хімічних засо-
бів захисту рослин, мінеральних добрив, токсичних радіоак-
тивних речовин, відходів та ін.

Тобто обов’язковою умовою виникнення спору про пра-
вопорушення у сфері використання природних ресурсів є за-
подіяння екологічної шкоди. В.В. Петров під екологічною 
шкодою розуміє якісні та кількісні збитки, що заподіяні на-
вколишньому природному середовищу [10, с. 332]. Водночас 
екологічна шкода порушує публічні інтереси суспільства в за-
безпеченні сприятливого для життя навколишнього природ-
ного середовища. Наприклад, у справі № 286/2293/17 в ході 
судового засідання було встановлено, що під час незаконно-
го вирубування лісу було знищено 10 дубів звичайних, що 
не завдало істотної економічної шкоди, проте при цьому 
завдало істотної екологічної шкоди лісовому масиву, адже 
на відновлення відповідних лісових ресурсів потрібен три-
валий час, що є підставою до притягнення до кримінальної 
відповідальності [11]. 

Спір про надання спеціального права на використання 
природних ресурсів може розглядатися в судовому та адмі-
ністративному порядку, зокрема імперативність останнього 
законодавством не визначається.

Рішення, дія чи бездіяльність органу виконавчої влади чи 
місцевого самоврядування у сфері використання природних 
ресурсів можуть розглядатися в адміністративному порядку, 
однак при цьому необхідно враховувати ряд особливостей 
такої процедури.

По-перше, якщо предметом спору є право спеціально-
го використання природних ресурсів загальнодержавного 
значення, то необхідно враховувати встановлений порядок 
набуття таких прав, отримання спеціальних правовстанов-
лювальних документів (дозволів, ліцензій, сертифікатів). 
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Природні ресурси загальнодержавного значення є об’єктами 
правовідносин, обіг яких є обмеженим. 

Відповідно до ст. 39 Закону України «Про охорону на-
вколишнього природного середовища» до природних загаль-
нодержавних ресурсів належать такі: а) внутрішні морські 
води та територіальне море; б) природні ресурси континен-
тального шельфу та виключної (морської) економічної зони; 
в) атмосферне повітря; г) підземні води; д) поверхневі води, 
що знаходяться або використовуються на території більш 
як однієї області; е) лісові ресурси державного значення; 
ж) природні ресурси в межах територій та об’єктів природ-
но-заповідного фонду загальнодержавного значення; з) дикі 
тварини, які перебувають у стані природної волі в межах те-
риторії України, її континентального шельфу та виключної 
(морської) економічної зони, інші об’єкти тваринного сві-
ту, на які поширюється дія Закону України «Про тваринний 
світ» і які перебувають у державній власності, а також об’єк-
ти тваринного світу, що набуті в комунальну або приватну 
власність і визнані об’єктами загальнодержавного значення 
у встановленому законодавством порядку; и) корисні копа-
лини, за винятком загальнопоширених.

Відповідно до ч. 3 ст. 39 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» до природних ре-
сурсів місцевого значення належать природні ресурси, не 
зараховані законодавством України до природних ресурсів 
загальнодержавного значення.

Питання набуття спеціальних прав на використання при-
родних ресурсів належить до компетенції органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, причому, як правило, до 
компетенції останніх належить вирішення питання надання 
спеціальних дозволів на використання природних ресур-
сів місцевого значення (загальнопоширених на території 
України, якими, зокрема, є такі корисні копалини, як глина, 
вапняк, пісок тощо [12]). Надання спеціальних дозволів на 
використання природних ресурсів загальнодержавного зна-
чення перебуває в компетенції центральних органів виконав-
чої влади, а органи місцевого самоврядування виконують, як 
правило, погоджувальні функції, і безпосередньо рішення 
про надання природних ресурсів загальнодержавного зна-
чення ними не вирішується. Проте відсутність погодження 
з боку органів місцевого самоврядування є підставою для 
відмови в наданні спеціального дозволу центральним орга-
ном виконавчої влади [13, с. 92]. 

Відмова в наданні спеціального дозволу (ліцензії, сертифі-
кату та іншого правовстановлювального документа) часто стає 
предметом оскарження в адміністративному чи судовому поряд-
ку. Враховуючи складність погоджувальних процедур у сфері 
використання природних ресурсів, а також численні реформаці-
йні процеси, що відбуваються у системі публічного управління 
[14, с. 137-142] пояснюється низька ефективність розгляду при-
родоресурсних спорів у адміністративному порядку. 

Висновки. За таким аспектом адміністративна юстиція 
є тією визначеною законодавством гарантією розгляду пу-
блічно-правових спорів у сфері використання природних 
ресурсів, ефективність якої очевидна внаслідок певної від-
носної сталості судової системи та незалежності суддів під 
час розглядання адміністративних справ.

Тому, враховуючи зміни, які мають відбутися в судовій 
системі, стверджуємо, що доцільним є законодавче закрі-
плення шляхом внесення змін до процесуального законодав-
ства положень щодо чіткого визначення підсудності земель-
них спорів та приведення вищевказаних постанов пленумів 
у відповідності до норм процесуального законодавства.

Вирішення спірних питань визначення юрисдикції пов’я-
зується з необхідністю реалізації принципу єдності судової 
практики, зокрема для вирішення питання судової юрисдик-
ції з розгляду земельних, екологічних та інших природоре-
сурсних спорів.

Література:
1.	 Тертышников В. И. Гражданский процесс: курс лекций. Харьков, 

2001. 455 с. 
2.	 Словник іншомовних слів / за ред. О. С. Мельничука. Київ: Голов-

на редакція УРЕ, 1974. 932 с. 
3.	 Юридический энциклопедический словарь / Гл. ред. А.Я.Сухарев. 

Москва, 2001. 1056 с. 
4.	 Дюрягин И. Я. Гражданин и закон. Москва, 1988. 256 с. 
5.	 Алексеев С.С. Право: азбука – теория – философия: Опыт комп-

лексного исследования. Москва, 1999. 712 с. 
6.	 Зеленцов А.Б. Теоретические основы правового спора: дис. …  

д ю. н.: 12.00.01, 12.00.14. Москва: РГБ, 2006. 438 с. 
7.	 Смокович М.І. Визначення юрисдикції адміністративних судів та 

розмежування судової юрисдикції : монографія. Київ. : Юрінком 
Інтер, 2012. 304 с. 

8.	 Юридична енциклопедія: в 6 т. / Редкол.: Ю.С. Шемшученко  
(голова редкол.) та ін. Київ: Укр. енцикл., 1998. Т. 4: 2002. 720 с. 

9.	 Цуркан М.І. Правове регулювання публічної служби в Україні. 
Особливості судового розгляду спорів: монографія. Харьков: Пра-
во, 2010. 216 с. 

10.	 Петров В.В. Экологическое право России. Москва: БЕК, 1995. 
558 с. 

11.	 Справа № 286/2293/17: вирок Овруцького районного суду 
Житомирської області від 07 серпня 2017 року/ URL:  http:// 
www.reyestr.court.gov.ua/Review/68125631

12.	 Про затвердження переліків корисних копалин загальнодержав-
ного та місцевого значення : Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни від 12.12.1994 р. № 827 URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/827-94-п

13.	 Легеза Ю.О. Напрямки розвитку нормативних засад публічного 
управління у сфері використання природних ресурсів. Юридич-
ний науковий електронний журнал. 2017. №4. С. 90-93.

14.	 Легеза Ю.О. Адміністративно-правове регулювання відносин у 
сфері екології та природних ресурсів: процедурний аспект: мо-
нографія / К.С. Кучма, Ю.О. Легеза. Запоріжжя: Видавничий дім 
«Гельветика», 2017. 192 с. 



132

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
Хоменко А.В. Определение юрисдикции админи-

стративных судов в решении публично-правовых спо-
ров в сфере использования природных ресурсов

Аннотация. Данное исследование проводится для 
определения юрисдикции административных судов в ре-
шении публично-правовых споров в сфере использования 
природных ресурсов. Автором поднимаются проблемы со-
отношения понятий юрисдикции и подведомственности. 
Определены виды подведомственности (исключительная, 
альтернативная, договорная, условная). Подчеркнуто, что 
для определения подведомственности рассмотрения опре-
деленных категорий дел необходимо учитывать характер 
спора, субъектный состав спорных правоотношений, на-
личие особых требований, установленных законодатель-
ством. Обязательным условием возникновения правового 
спора в сфере использования природных ресурсов опре-
делены наступления или возможность наступления эко-
логического ущерба. Обосновано, что административная 
юстиция является той определенной законодательством 
гарантией решения публично-правовых споров в сфере 
использования природных ресурсов, эффективность ко-
торой очевидна вследствие определенной относительной 
устойчивостью судебной системы и независимости судей 
при рассмотрении административных дел.

Ключевые слова: публично-правовой спор, природ-
ные ресурсы, подведомственность, частноправовой спор, 
юрисдикция.

Khomenko A. Determination of the jurisdiction of 
administrative courts in resolving public disputes in the 
sphere of the use of natural resources

Summary. The purpose of this article is to determine the ju-
risdiction of administrative courts in resolving public disputes 
over the use of natural resources. The author raises the problem 
of the correlation between the concepts of jurisdiction and ju-
risdiction. The types of subordination (exclusive, alternative, 
contractual, conditional) are determined. It is emphasized that 
in order to determine the subordination of consideration of cer-
tain categories of cases, it is necessary to take into account 
the nature of the dispute, the subjective composition of dis-
putable legal relations, the existence of special requirements 
established by law. An obligatory condition for the emergence 
of a legal dispute in the sphere of the use of natural resources 
determines the offensive or the possibility of the occurrence 
of environmental damage. It is substantiated that administra-
tive justice is that certain legislation guaranteeing the solution 
of public disputes in the sphere of the use of natural resources, 
the effectiveness of which is evident due to the relative stabil-
ity of the judicial system and the independence of judges in 
the consideration of administrative cases.

Key words: public dispute, natural resources, subordina-
tion, private law dispute, jurisdiction.
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Жук Л. Б., 
здобувач кафедри конституційного, адміністративного 

та господарського права 
Академії праці, соціальних відносин і туризму

ОПОДАТКУВАННЯ ДОХОДУ, ОТРИМАНОГО В СПАДЩИНУ: 
СУТНІСТЬ І ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ 

Анотація. Стаття присвячена питанням правового 
регулювання відносин, пов’язаних із оподаткуванням 
спадщини. Розкрито сутність оподаткування доходу, от-
риманого платником податку в результаті прийняття ним 
спадщини. Розглянуто особливості оподаткування спад-
щини. Охарактеризовано проблемні аспекти правової рег-
ламентації оподаткування доходу, отриманого у спадщину. 
Із метою підвищення ефективності функціонування опо-
даткування спадщини наголошено на необхідності виклю-
чення доходу, отриманого у спадщину, зі складу податку на 
доходи фізичних осіб та на існуванні його у вигляді окре-
мого податку на спадщину.

Ключові слова: оподаткування спадщини, дохід від 
спадщини, податок, майнове оподаткування, платники по-
датків, правове регулювання. 

Постановка проблеми. Особливим видом доходів, що опо-
датковуються в Україні, є доходи від спадщини. Оподаткування 
доходу, отриманого платником податку в результаті прийняття ним 
спадщини, яке представлене у складі податку на доходи фізичних 
осіб, зумовлює відсутність чіткого розуміння його сутності, зна-
чення та місця в податковій системі нашої держави. У зв’язку із 
цим виникає необхідність наукового осмислення проблематики 
відносин, пов’язаних з оподаткуванням спадщини.

Різні аспекти правового регулювання оподаткування були 
предметом досліджень таких учених, як Н.В. Воротіна, Р.О. Гав-
рилюк, Д.О. Гетманцев, Л.М. Касьяненко, М.П. Кучерявенко, 
А.М. Новицький, Ю.В. Оніщик, С.В. Пархоменко-Цироциянц, 
Н.Ю. Пришва та ін. Деякі питання оподаткування спадщини 
аналізувались І.Є. Криницьким, Л.А. Рябуш, В.О. Рядінською 
та С.В. Савченко. Однак окремо проблеми правової регламен-
тації оподаткування доходу, отриманого у спадщину, розгляда-
лися неповно, нерідко поряд з іншими питаннями.

Метою статті є з’ясування сутності та специфіки правового 
регулювання оподаткування доходу, отриманого у спадщину, а 
також виявлення проблемних аспектів оподаткування спадщини.

Виклад основного матеріалу дослідження. Перші згадки 
про оподаткування доходу, отриманого у спадщину, трапляються 
в папірусах Стародавнього Єгипту та на надгробних плитах Ста-
родавнього Риму. Римський платіж vicesima hereditatium (лат. – 
1/20 частина зі спадщини) став першоосновою для національних 
податкових систем європейських країн [1, с. 2–3]. За часів Ро-
сійської імперії та Радянського Союзу під час отримання спад-
щини справлялися платежі за послуги органів державної влади 
з оформлення права на спадщину. Виключенням був лише період 
1923–1943 рр., протягом якого спадщина оподатковувалася ми-
том [2–4]. В Україні оподаткування спадщини було запровадже-
не Законом «Про податок із доходів фізичних осіб», ст. 13 якого 
передбачала правовий механізм оподаткування доходу, отрима-
ного платником податку внаслідок прийняття ним у спадщину 

коштів [5]. Наразі питання, пов’язані з оподаткуванням спадщи-
ни, регламентовані в розділі IV Податкового кодексу України [6].

Одним із основних аргументів функціонування оподатку-
вання спадщини є те, що оподаткування доходу, отриманого 
у спадщину, є дієвим засобом запобігання легалізації (відмиван-
ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, із застосуванням 
схеми фіктивного успадкування об’єктів спадщини. Відповідно 
до підп. 164.2.10 п. 164.2 ст. 164 і ст. 174 Податкового кодексу 
України оподаткування спадщини визначене у складі податку 
на доходи фізичних осіб як дохід, що отримується фізичними 
особами від спадщини [6]. Імовірно, причиною включення опо-
даткування спадщини до складу податку на доходи фізичних 
осіб є небажання законодавця ввести окремий податок, адже 
такий крок міг викликати обурення з боку платників податків. 
Варто звернути увагу також на те, що дохід у вигляді спадщи-
ни поєднується з доходом від отриманих у дарунок коштів, 
майна, майнових чи немайнових прав. Об’єднання оподатку-
вання спадщини та дарувань сприяє запобіганню ухилення від 
оподаткування спадщини шляхом укладення угод дарування.  
На наш погляд, такий законодавчий підхід до оподаткування 
спадщини є дивним і не витримує жодної критики. 

Насамперед слід зазначити, що згідно з чинним законодав-
ством України доходи фізичних осіб від спадщини є специфіч-
ним видом доходів, які за класифікаційним критерієм зусиль не 
можуть бути віднесені ні до активних, ні до пасивних доходів 
платників податків. На думку Р. Кійосакі, активні доходи яв-
ляють собою доходи, що отримуються від власної праці, а па-
сивні – від вкладеного капіталу. Основні відмінності між цими 
доходами полягають у тому, що активні доходи передбачають 
постійну працю, розмір цих доходів залежить від результатів 
такої праці, припинення праці тягне за собою припинення 
надходження доходів; пасивні доходи вимагають початкового 
вкладення капіталу, але не потребують від особи докладання 
постійних зусиль для отримання доходів [7, с. 21]. 

Так, відповідно до ст. 744 Цивільного кодексу України осо-
ба, що потребує догляду, має право укладати договір довічного 
утримання, за яким передає утримувачу рухоме чи нерухоме 
майно, яке має значну цінність, взамін чого забезпечується 
доглядом утримувача довічно [8]. У той же час на спадкоємця 
не покладається обов’язок із догляду за спадкодавцем, зокрема 
й стосовно укладення договору довічного утримання. Необ-
хідно також зазначити, що передача спадщини не залежить від 
волі спадкоємця, однак отримання спадщини може передбачати 
виконання набувачем певних умов. З огляду на викладене мож-
на констатувати, що в Україні доходи від спадщини не можна 
віднести ні до активних, ні до пасивних. Таким чином, оподат-
кування доходу, отриманого у спадщину, вирізняється своєю 
специфікою, відмінною від податку на доходи фізичних осіб.
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Вагому роль в оподаткуванні доходу, отриманого платни-

ком податку в результаті прийняття ним спадщини, відіграє 
вид об’єктів, що успадковуються, перелік яких наведений 
у п. 174.1 ст. 174 Податкового кодексу України [6]. Основними 
проблемами стосовно визначення об’єкта податку на доходи 
фізичних осіб від прийняття спадщини є відсутність загального 
визначення об’єкта оподаткування, недосконалість процедури 
оцінки об’єктів спадщини, неможливість забезпечити контроль 
за переходом окремих об’єктів спадщини [9, с. 69]. Відсутність 
у ст. 163 Податкового кодексу України законодавчого загаль-
ного визначення об’єкта оподаткування податком на доходи 
фізичних осіб від спадщини дозволяє законодавцю включити 
оподаткування спадщини до складу податку на доходи фізич-
них осіб, хоча, на нашу думку, «оподаткування доходу, отри-
маного у спадщину» і «податок на доходи фізичних осіб» – це 
різні конструкції у сфері оподаткування.

Відповідно до ст. 1218 Цивільного кодексу України до 
складу спадщини входять усі права й обов’язки, що належали 
спадкодавцеві на момент відкриття спадщини й не припинили-
ся внаслідок його смерті [8]. Звідси випливає, що спадкоємець 
може набути обов’язків, пов’язаних із об’єктами спадщини, 
які він зобов’язаний буде виконати (наприклад, сплатити бор-
ги спадкодавця). Слід також відмітити, що спадкоємець може 
понести витрати, пов’язані з видачею свідоцтва про право на 
спадщину [10], здійсненням оцінки об’єкта спадщини для ці-
лей оподаткування [11], учиненням нотаріальних дій [12]. 

З огляду на це законодавцем у п. 164.2.10 ст. 164 Подат-
кового кодексу України невдало визначена база оподаткування 
податку на доходи фізичних осіб від спадщини, під якою ро-
зуміється дохід у вигляді вартості успадкованого майна [6].  
Із цього приводу С.В. Савченко слушно відмічає, що база опо-
даткування податку на доходи фізичних осіб від спадщини не 
враховує витрат спадкоємця, пов’язаних з отриманням такого 
майна [13, с. 88]. У зарубіжних країнах із суми спадщини пе-
редбачаються такі вирахування, як борги спадкодавця, витрати 
на поховання спадкодавця, на догляд спадкодавця, на оцінку 
майна, внески та пожертви на благодійні цілі [14, с. 38]. Тому 
базою оподаткування спадщини має бути дохід у вигляді успад-
кованого майна з урахуванням суми витрат, понесених спадко-
ємцем на отримання такого майна.

Наведені вище фактори дозволяють стверджувати, що пра-
вовий механізм оподаткування доходу, отриманого у спадщи-
ну, відрізняється від правового механізму податку на доходи 
фізичних осіб. Відповідно оподаткування спадщини не можна 
віднести до прибуткового оподаткування. Зважаючи на те, що 
оподаткування спадщини пов’язане з переходом права власно-
сті на об’єкти спадщини, оподаткування доходу, отриманого 
у спадщину, доцільно віднести до майнового оподаткування. 
У зв’язку із цим вважаємо, що оподаткування доходу, отрима-
ного у спадщину, необхідно виключити зі складу податку на 
доходи фізичних осіб і замість нього запровадити в податкову 
систему України податок на спадщину.

На доцільності виділення оподаткування спадщини як окре-
мого податку на спадщину акцентували увагу й деякі науковці. 
Так, М.Ю. Березін зазначає, що виокремлення оподаткування 
спадщини як окремого податку, відмінного від прибуткового 
податку, зумовлене природою доходу, отриманого в результаті 
безвідплатних угод у сфері спадкування. Якщо прибутковим 
податком переважно оподатковуються доходи від активної ді-
яльності, то доходи в грошовій або натуральних формах, отри-

мані в порядку спадкування, не пов’язані з будь-якою активною 
трудовою чи підприємницькою діяльністю, у зв’язку з чим їх 
оподаткування варто виділити в окремий самостійний податок 
(податок на спадкування) із принципово іншими підходами до 
притягнення такого майна до оподаткування [15, с. 27]. 

На необхідності виділення з податку на доходи фізичних 
осіб податку на спадщину з метою вдосконалення правового 
механізму платежу, що справлятиметься з таких доходів, напо-
лягає й В.О. Рядінська [16, с. 25]. Дослідниця відмічає, що при-
чиною цього є те, що податок на спадщину має власний генезис, 
відмінний від податку на доходи фізичних осіб, унаслідок чого 
правовий механізм цих платежів суттєво різниться. У переваж-
ній більшості країн, де доходи від спадщини оподатковуються, 
справляється окремий податок на спадщину [16, с. 16–17].

Натомість Л.А. Рябуш вважає, що заслуговує на обговорен-
ня теза про формування окремого податкового платежу шляхом 
об’єднання оподаткування спадщини та дарування разом з опо-
даткуванням реалізації майнових об’єктів. Саме схожість цих 
податкових платежів дає підстави вивести їх із групи прибут-
кових податків і об’єднати в один податковий платіж. На такий 
висновок наштовхує кілька факторів. По-перше, одним із голов-
них об’єднувальних чинників щодо цих платежів є та обстави-
на, що в обох випадках предметом податку є майно. По-друге, 
спільною рисою щодо юридичного факту, який слугує обов’яз-
ковим елементом об’єкта оподаткування, є його специфічний 
«рухливий» характер. Ми маємо справу саме з переходом права 
власності на майно. По-третє, завдячуючи специфіці відчужен-
ня майна для обох різновидів оподаткування, йому властивий 
особливий характер руху майна (він, як правило, не є наслідком 
комерційної діяльності, не пов’язаний із трудовими відносина-
ми або відносинами із соціального забезпечення). По-четверте, 
процедура справляння цих платежів зазвичай передбачає вчи-
нення нотаріальних дій (як правило, з майновими об’єктами, 
щодо яких здійснена державна реєстрація). При цьому за дея-
ким винятком платники податків і зборів не можуть ігнорувати 
проведення оцінки майна для цілей оподаткування [17, с. 64].

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що все-таки пода-
ток на спадщину має існувати як податок, окремий від інших 
податкових платежів. Це стосується й оподаткування дохо-
ду, отриманого в дарунок (податку на дарування). Тільки за 
таких умов може йтися про ефективність функціонування 
оподаткування спадщини та можливість удосконалення її 
правового механізму. 

Висновки. Правовий механізм оподаткування спадщини 
відрізняється від правового механізму податку на доходи фі-
зичних осіб. Оподаткування доходу, отриманого у спадщину, 
характеризується такими ознаками: 1) оподаткуванню підлягає 
майно; 2) оподаткування спадщини пов’язане з переходом права 
власності на майно; 3) перехід майна не є наслідком комерційної 
діяльності, не пов’язаний із трудовими відносинами, відноси-
нами із соціального забезпечення; 4) процедура оподаткування 
спадщини передбачає вчинення нотаріальних дій і проведення 
оцінки майна. Це дає підстави стверджувати, що оподаткування 
доходу, отриманого у спадщину, необхідно виключити зі складу 
податку на доходи фізичних осіб, а замість нього запровадити 
в податкову систему України податок на спадщину – обов’язко-
вий, безумовний, нецільовий платіж до відповідного бюджету, 
що справляється з платника податку в результаті прийняття ним 
об’єкта спадщини за правом спадкування з метою фінансового 
забезпечення діяльності органів публічної влади.
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Жук Л. Б. Налогообложение дохода, полученного  
по наследству: сущность и правовые особенности

Аннотация. Статья посвящена вопросам правового регу-
лирования отношений в сфере налогообложения наследства. 
Раскрыта сущность налогообложения дохода, полученного 
плательщиком налога в результате принятия им наследства. 
Рассмотрены особенности налогообложения наследства. 
Охарактеризованы проблемные аспекты правовой регламен-
тации налогообложения дохода, полученного по наследству. 
С целью повышения эффективности функционирования на-
логообложения наследства акцентируется внимание на необ-
ходимости исключения дохода, полученного по наследству, 
из состава налога на доходы физических лиц и на существо-
вании его в виде отдельного налога на наследство. 

Ключевые слова: налогообложение наследства, доход 
от наследства, налог, имущественное налогообложение, 
плательщики налогов, правовое регулирование.

Zhuk L. Taxation of income received by inheritance: 
the essence and legal features

Summary. The article is devoted to the issues of legal 
regulation of relations in the field of taxation of inheritance. 
The essence of the taxation of the income received by the payer 
of the tax a result of acceptance by it in the inheritance is opened. 
The features of taxation of inheritance are considered. The prob-
lem aspects of the legal regulation of the taxation of income re-
ceived by inheritance are characterized. In order increase the ef-
ficiency of the functioning of the taxation of the inheritance, it 
is indicated that it is necessary to exclude the income received 
by inheritance from the composition of the personal income tax 
and its existence in the form of a separate inheritance tax.

Key words: taxation of inheritance, income from inher-
itance, tax, property taxation, taxpayers, legal regulation. 



136

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
УДК 332.363

Харківський С. А.,
здобувач кафедри адміністративного, кримінального права і процесу 
Інституту права ПВНЗ «Міжнародний університет бізнесу і права»

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА НЕРАЦІОНАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ

Анотація. Стаття присвячена проблемі забезпечення 
захисту земель від нераціонального використання пра-
вовими (юридичними) засобами. Розкривається порядок 
правомірного використання земель, звернено увагу на важ-
ливість правової охорони земель сільськогосподарського 
призначення, а також запропоновано методи посилення 
адміністративної відповідальності за це правопорушення.

Ключові слова:  адміністративно-правовий механізм, 
адміністративний захист, відповідальність, охорона зе-
мель, земельні ресурси.

Постановка проблеми. Конституцією України проголоше-
но, що забезпечення екологічної безпеки й підтримання еко-
логічної рівноваги на території України, подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи - катастрофи планетарного масш-
табу, збереження генофонду українського народу є обов’язком 
держави. Держава, в особі спеціально уповноважених органів 
та службових осіб, має низку заходів для виконання своїх зо-
бов’язань. До них належать організаційні, економічні, сані-
тарно-гігієнічні, техніко-біологічні та інші заходи. Важливу 
роль у цій системі відіграють правові заходи. Вони містять 
прийняття та подальше застосування нормативно-правових ак-
тів, якими регламентується порядок використання природних 
ресурсів, а також встановлюється та реалізується юридична 
відповідальність за завдання шкоди довкіллю через порушення 
відповідних приписів.

Довкілля складається з природних ресурсів, ландшафтів, 
різноманітних екологічних систем тощо. Об’єкти довкілля 
перебувають у постійній взаємодії, тому стан усього довкілля 
залежить від стану його окремих складових. Для людини най-
важливішим об’єктом довкілля є земля. Вона є першоджерелом 
усіх багатств суспільства, базою розміщення виробничих сил 
і поселень людини. Земля завжди була й залишається об’єктом 
жорстокої боротьби.

Метою статті є аналіз питань адміністративної відпові-
дальності за нераціональне використання земель.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспек-
ти кримінально-правової охорони природних ресурсів, зокре-
ма землі, розглядалися В.І. Андрейцевим, Ю.С. Богом’яко-
вим, М.М. Бринчуком, Т.Д. Бушуєвою, В.П. Владимировим, 
С.Б. Гавришем, П.С. Дагелем, О.М. Дубовик, Є. Н. Жевла-
ковим, О. С. Колбасовим, С.М. Кравченко, У.Я. Крастинь-
шем, Ю.М. Ляпуновим, В.Л. Мунтяном, П.С. Матишевським, 
В.О. Навроцьким, В.В. Петровою, Л.Ф.Повеліціною, Б.Г. Ро-
зовським, Н.О. Тітовою, Ю.С. Шемшученком, Н.Г. Шимбаре-
вою, М.В. Шульгою та іншими фахівцями з кримінального, 
адміністративного, екологічного права.

Виклад основного матеріалу. Земля в Україні визнана ос-
новним національним багатством, яке перебуває під особливою 
охороною держави. Це конституційне положення знайшло своє ві-
дображення у багатьох нормативно-правових документах, зокре-

ма нормах Кодексу України про адміністративні правопорушення 
(далі - КУпАП) та Кримінального кодексу (далі – КК) України.

Під охороною землі закон розуміє систему правових, орга-
нізаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на ра-
ціональне використання земель, запобігання необґрунтованому 
вилученню земель сільськогосподарського призначення, захист 
від шкідливого антропогенного впливу, відтворення й підви-
щення родючості ґрунтів, підвищення продуктивності земель 
лісового фонду, забезпечення особливого режиму використан-
ня земель природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного 
та історико-культурного призначення (ст. 162 Земельного Ко-
дексу (далі – ЗК) України. Тобто охорона землі полягає в забез-
печенні належного стану землі, який характеризується безпеч-
ністю для людини та навколишнього природного середовища, 
а також використання земель за своїм цільовим призначенням.

Земля виконує різноманітні функції. До них функцій, на-
приклад, екологічна, економічна, соціально-політична тощо. 
Усі вони пов’язані між собою. Наявність таких функцій по-
яснюється специфікою землі як об’єкта правовідносин. Зем-
ля, по-перше, - самостійний об’єкт природи, який органічно 
пов’язаний з іншими природними об’єктами (атмосферним 
повітрям, водними об’єктами, надрами, тваринним, рослин-
ним світом тощо). По-друге, земля виступає основним засобом 
виробництва в сільському господарстві. По-третє, земля є про-
сторовою базою для розміщення житла, промисловості, тран-
спортних комунікацій у державі тощо.

Чинним земельним законодавством передбачено, що до зе-
мель України належать усі землі в межах її території, зокрема 
острови та землі, зайняті водними об’єктами, які з огляду на 
основне цільове призначення, класифікуються за категоріями. 
Відповідно до ч. 1 ст. 19 ЗК України землі за основним цільо-
вим призначенням поділяються на:

а)	 землі сільськогосподарського призначення;
б)	 землі житлової та громадської забудови;
в)	 землі природно-заповідного та іншого природоохорон-

ного призначення;
г)	 землі оздоровчого призначення;
д)	 землі рекреаційного призначення;
е)	 землі історико-культурного призначення;
ж)	землі лісового фонду;
з)	 землі водного фонду;
и)	 землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, 

оборони та іншого призначення.
Водночас, відповідно до ст. 1 Закону України «Про зем-

леустрій» [1], під цільовим призначенням земельної ділянки 
розуміється її використання за призначенням, визначеним на 
підставі документації із землеустрою у встановленому законо-
давством порядку.

Одним із завдань класифікації земель за категоріями є забез-
печення задоволення різноманітних суспільних, економічних  
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та інших потреб. Різні категорії земель відрізняються одна від 
одної своїм природним станом та правовим режимом. Зміна 
цільового призначення тієї чи іншої земельної ділянки мож-
лива за умов дотримання встановленого земельним законодав-
ством порядку. Його порушення свідчить про протиправність 
та суспільну небезпечність таких діянь.

Земельні ділянки в межах однієї категорії земель можуть 
використовуватися за різним призначенням. Так, наприклад, 
земельні ділянки сільськогосподарського призначення можуть 
використовуватися для ведення особистого селянського госпо-
дарства, садівництва, городництва, сінокосіння та випасання 
худоби, ведення товарного сільськогосподарського виробни-
цтва, для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового 
досвіду ведення сільського господарства, підсобного сільського 
господарства. Таким чином, у межах однієї категорії земель існує 
різниця в правовому режимі використання земельних ділянок.

Належність земель до тієї чи іншої категорії, відповідно до 
положень ст. 20 ЗК України, здійснюється на підставі рішень 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
згідно з їхніми повноваженнями. За основу класифікації бе-
руться дані земельного кадастру та обліку. Правомірна зміна ці-
льового призначення земельної ділянки запроваджується орга-
нами державної влади та органами місцевого самоврядування, 
які приймають рішення про передання цих земель у власність 
або надання в користування, вилучення (викуп) земель і за-
тверджують відповідні проекти землеустрою або приймають 
рішення щодо створення об’єктів природоохоронного та істо-
рико-культурного призначення.

Цільове призначення конкретної земельної ділянки, яка 
надається громадянам чи юридичним особам у власність чи 
постійне користування, фіксується в державному акті на пра-
во власності земельною ділянкою та на право постійного її ко-
ристування. Також цільове призначення земельної ділянки, яка 
передається в оренду, відповідно до ст. 15 Закону України «Про 
оренду землі» [2], визначається в договорі оренди земельної ді-
лянки, що є важливою умовою такого договору.

Використання земель є однією з умов здійснення будь-якої 
господарської чи іншої діяльності. Водночас аналіз практики 
такого використання свідчить про наявність значної кілько-
сті порушень норм земельного законодавства. За матеріалами 
прокурорських перевірок, найбільш поширеними правопору-
шеннями у сфері земельних відносин є прийняття незаконних 
рішень щодо виділення земель, самовільне зайняття земельних 
ділянок, їхнє забруднення або псування, неправомірне та неці-
льове використання [3, с. 64]. Серед порушень земельного зако-
нодавства, за вчинення яких ст. 211 ЗК України передбачається 
юридична відповідальність, окреме місце посідає невиконання 
вимог щодо використання земель за цільовим призначенням. 
За даними прокурорських перевірок, останнє правопорушення 
набуло на сьогодні загрозливого поширення.

Дії, пов’язані з раціональним використанням земель, до 
яких входить і використання земель за їхнім цільовим призна-
ченням, регламентуються, насамперед, Земельним кодексом 
України, Законами України «Про охорону земель» від 19 черв-
ня 2003 р., «Про землеустрій» від 22 травня 2003 р., «Про орен-
ду землі» від 6 жовтня 1998 р. (у редакції Закону від 2 жовтня 
2003 р.), а також постановами Кабінету Міністрів України від 
11 квітня 2002 р. № 502 «Про затвердження Порядку зміни 
цільового призначення земель, які перебувають у власності 
громадян або юридичних осіб» від 26 травня 2004 р. № 677,  

«Про затвердження Порядку розроблення проектів земле-
устрою щодо відведення земельних ділянок». Водночас деякі 
питання не врегульовані поточним законодавством.

З усіх категорій земель найбільш цінними є землі сіль-
ськогосподарського призначення. Це обумовлено, насамперед, 
їхньою важливістю для держави, суспільства та людини. Зем-
ля як основний засіб виробництва у сільському господарстві 
повинна мати відповідні якісні екологічні показники. Землі 
сільськогосподарського призначення є унікальним природним 
ресурсом, основою економічного розвитку держави та матері-
ального добробуту народу України.

В Україні сконцентровано близько 25% потенційно най-
родючіших ґрунтів. Землі сільськогосподарського призна-
чення виступають провідною категорією земель земельного 
фонду України. Із 60,3 млн. га земельної території держави 
41,84 млн.  га, або 69,3% території становлять саме сільсько-
господарські угіддя [4, с. 45]. У зв’язку з цим існує необхід-
ність законодавчого встановлення особливого правого статусу 
земель сільськогосподарського призначення та найбільш су-
ворого виду юридичної відповідальності за порушення такого 
статусу. Слід зазначити, що в науці має місце полеміка щодо 
виділення принципів пріоритету сільськогосподарського вико-
ристання земель в Україні [4, с. 45-49].

Відповідно до ст. 22 ЗК України правовим (юридичним) 
критерієм зарахування земельних ділянок до земель сільсько-
господарського призначення є такі: 

а)	 передання земель у власність чи користування громадя-
нам або юридичним особам для виробництва сільськогоспо-
дарської продукції, здійснення сільськогосподарської науко-
во-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної 
інфраструктури;

б)	 призначення земель для цілей виробництва сільсько-
господарської продукції, здійснення сільськогосподарської 
науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення від-
повідної виробничої інфраструктури. Також земельні ділянки 
можуть набувати статусу земель сільськогосподарського при-
значення через їхнє переведення із земель запасу.

Землі сільськогосподарського призначення складаються 
як із сільськогосподарських, так і з несільськогосподарських 
угідь. До сільськогосподарських належать земельні ділянки, 
які використовуються у сільськогосподарському виробни-
цтві, а саме:

а)	 рілля, тобто землі, які регулярно орються з метою ство-
рення агротехнічних умов для вирощування на них сільсько-
господарських культур; 

б)	 сільськогосподарські угіддя, на яких вирощуються пло-
дові насадження деревного або кущового типу, що плодоносять 
протягом тривалого часу; 

в)	 сіножаті - сільськогосподарські угіддя, на яких вирощу-
ється трав’яниста рослинність, що використовується для відго-
дівлі тварин;

г)	 пасовища - сільськогосподарські угіддя, на яких виро-
щується трав’яниста рослинність, що використовується для 
випасу худоби; 

д)	 перелоги - сільськогосподарські угіддя, рілля, що тим-
часово виведена з активного сільськогосподарського обробітку 
з метою природного відновлення родючості ґрунтів. 

До земель сільськогосподарського призначення також на-
лежать земельні ділянки, які тісно пов’язані з веденням сіль-
ськогосподарського виробництва, у яких використовується  



138

ISSN 2307-1745 Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер.: Юриспруденція. 2017 № 30 том 1
просторовий базис для розміщення об’єктів, технологічно 
пов’язаних із сільським господарством. До таких земель нале-
жать, наприклад, господарські шляхи й перегони, полезахисні 
лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих, що належать 
до земель лісового фонду, землі під господарськими будівлями 
й дворами, землі тимчасової консервації тощо, а також дегра-
довані землі, які тимчасово виведені з активного сільськогоспо-
дарського обробітку з метою виконання комплексу заходів 
щодо штучного відновлення родючості ґрунтів.

Землі сільськогосподарського призначення характеризу-
ються певними властивими лише для них ознаками. Такі зем-
лі є природними об’єктами, нествореними людиною, а отже, 
вони мають не тільки економічну, а ще й екологічну цінність; 
такі землі мають сталий кількісний вимір, їхні площі не мо-
жуть бути штучно збільшені (але можуть бути зменшені внас-
лідок нераціонального їх використання); виконують унікальну 
й незамінну функцію основного засобу виробництва продукції 
рослинництва й тваринництва; дають прямий прибуток внас-
лідок їх використання; перебувають у постійному тісному 
взаємозв’язку з іншими природними об’єктами (атмосферним 
повітрям, водами, надрами, лісами, тваринами тощо); не не-
суть балансову грошову адміністративну відповідальність за 
таке порушення вартості відповідно до законодавства, а їхня 
природна економічна та екологічна цінність визначається за 
спеціальною методикою; порушення вимог земельного та еко-
логічного законодавства щодо таких земель провокує настання 
юридичної відповідальності. Тому логічним вбачається поси-
лення юридичної відповідальності за нецільове використання 
саме земель сільськогосподарського призначення.

Одним із важливих чинників захисту землі від негативного 
впливу з боку людини вважається встановлення юридичної від-
повідальності за діяння, котрі завдають шкоди землі. Юридич-
на відповідальність, що встановлюється за земельні правопо-
рушення разом з іншими заходами, наприклад, попередження 
земельних правопорушень, їхнє відвернення, відновлення нор-
мального стану земель тощо, має єдину спрямованість - проти-
дію зазначеним правопорушенням. Одним із найбільш суворих 
видів юридичної відповідальності є кримінальна відповідаль-
ність. Вона встановлюється за вчинення особою суспільно не-
безпечного діяння, яке містить склад злочину, передбаченого 
чинним КК України. Тобто єдиною юридичною підставою на-
стання кримінальної відповідальності є наявність у суспільно 
небезпечному діянні особи складу злочину (об’єкта (предмета), 
об’єктивної сторони, суб’єкта й суб’єктивної сторони).

Лише кримінальна відповідальність передбачає такий юри-
дично значущій наслідок для особи, визнаної судом винною 
у вчиненні злочину, як судимість. Наявність судимості обмеж-
ує особу в реалізації своїх прав та свобод. Тому криміналізація 
того чи іншого діяння означає відповідну соціально-правову 
оцінку його з боку законодавця.

Повернемося до такого земельного правопорушення, як 
нецільове використання земель. Необхідно акцентувати увагу 
на тому, що згідно зі ст. 211 ЗК України, громадяни та юри-
дичні особи несуть адміністративну відповідальність відповід-
но до законодавства за таке порушення, як невиконання вимог 
щодо використання земель за цільовим призначенням. Вико-
ристання земель не за цільовим призначенням є самостійним 
порушенням правил використання земель, за вчинення якого 
передбачена адміністративна відповідальність (ст. 53 КУпАП). 
Норма передбачає застосування штрафу від трьох до двадцяти  

неоподатковуваних доходів громадян, а до службових осіб – від 
десяти до двадцяти п’яти неоподатковуваних доходів громадян 
за використання земель не за цільовим призначенням, невико-
нання природоохоронного режиму використання земель, роз-
міщення, проектування, будівництво, введення в дію об’єктів, 
що негативно впливають на стан земель, неправильну експлу-
атація, знищення або пошкодження протиерозійних гідротех-
нічних споруд, захисних лісонасаджень. Метою цієї норми 
є забезпечення охорони та раціонального використання землі, 
як одного з найважливіших природних ресурсів, засобами ад-
міністративного впливу [5, с. 154].

Висновки. Як свідчить практика, адміністративна відпові-
дальність не є достатнім фактором, що утримує суб’єктів від 
вчинення правопорушень. Проте банальне закріплення скла-
ду правопорушення у кримінальному законі порушує основні 
принципи кримінального права. Тому до реалізації посилення 
юридичної відповідальності шляхом встановлення криміналь-
ної відповідальності за нецільове використання земель треба 
підходити комплексно, з урахуванням принципів криміналіза-
ції правопорушення.
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защиты земель от нерационального использования право-
выми (юридическими) средствами. Раскрывается порядок 
правомерного использования земель, указано на важность 
правовой охраны земель сельскохозяйственного предна-
значения, а также предложено усилить административную 
ответственность за данное правонарушение.

Ключевые слова: административно-правовой меха-
низм, административная защита, ответственность, охрана 
земель, земельные ресурсы.

Kharkivskyy S. Administrative responsibility for 
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Summary. The article is devoted to the problem of ensur-
ing protection of land from inappropriate use of legal (legal) 
means. The procedure for the lawful use of land is revealed, 
the importance of legal protection of agricultural land is indi-
cated, and it is proposed to strengthen the administrative re-
sponsibility for this offense.
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та адміністративної діяльності
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

ПРОЦЕДУРА НАДАННЯ ПУБЛІЧНИХ ПОСЛУГ  
НАЦІОНАЛЬНОЮ ПОЛІЦІЄЮ УКРАЇНИ У СФЕРІ ОБІГУ ЗБРОЇ 
Анотація. Стаття присвячена висвітленню процедури 

публічних послуг, що надаються Національною поліцією 
України у сфері обігу зброї. Розглядаються стадії зазначе-
ної процедури у сфері обігу зброї.

Ключові слова: послуга, зброя, стадії, процедура, 
публічні послуги, що надаються національною поліцією 
України у сфері обігу зброї.

Постановка проблеми. Правове регулювання відносин 
Національної поліції України з фізичними та юридичними осо-
бами є однією з актуальних проблем українського суспільства. 
За результатами проведення аудиту щодо стану залучення пла-
ти за послуги, що надавались органами та підрозділами Наці-
ональної поліції України до спеціального фонду державного 
бюджету та ефективності їхнього використання згідно з функ-
ціональними повноваженнями протягом 2016 року, Колегією 
Рахункової палати зроблено висновок, що розпочата керівниц-
твом Національної поліції України робота стосовно унормуван-
ня й тарифікації системи платних послуг, виконана з суттєвими 
помилками та окремими порушеннями законодавства. Аудито-
ри констатували, що за перевірений період Міністерство вну-
трішніх справ (далі – МВС) надавало пріоритет максимально-
му отриманню доходів від системи платних послуг, залишаючи 
без вирішення проблеми якості та здешевлення їхньої вартості 
для населення. Так, у 2016 році були отримані понадпланові 
надходження за платні послуги на суму понад 632 мільйони 
гривень, з яких близько 254 мільйони гривень було відібрано 
для подальшого перерозподілу на розсуд керівництва, серед 
них понад 13 мільйонів гривень – з порушенням принципів 
програмно-цільового методу в бюджетному процесі [1].

Мета статті - визначити процедури публічних послуг, що 
надаються національною поліцією України у сфері обігу зброї. 

У цій статті пропонуємо розглянути теоретичний та прак-
тичний аспект владно-управлінської діяльності Національної 
поліції України у сфері обігу зброї, щодо здійснення прова-
дження, спрямованого на оформлення дозволу стосовно виго-
товлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та вико-
ристання вогнепальної, пневматичної й холодної зброї.

Аналіз чинного законодавства, що стосується повноважень 
Національної поліції України, які здійснюють дозвільну систему, 
дає змогу виділити такі основні стадії дозвільного провадження:

1)	 порушення дозвільного провадження (підставами є по-
давання заяви особою, зацікавленою в одержанні дозволу);

2)	 безпосереднє вивчення компетентним органом публіч-
ної адміністрації поданих документів або обстеження примі-
щень, речей щодо відповідності їх вимогам дозвільної системи;

3)	 прийняття рішень;
4)	 оскарження та опротестування прийнятих рішень  

(факультативна);
5)	 виконання прийнятого рішення (видавання дозволу). 

Розглянемо їх детальніше.
Перша стадія порушення дозвільного провадження почина-

ється з подання особою чи органом, зацікавленими в одержанні 
відповідного дозволу, заяви до відповідного підрозділу Націо-
нальної поліції України у сфері обігу зброї.

Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 
17 червня 1992 року № 2471-12 «Про право власності на ок-
ремі види майна», правом на придбання мисливської гладко-
ствольної зброї користуються громадяни України, які досягли 
21-річного віку, мисливської нарізної зброї – 25-річного віку, 
холодної та пневматичної зброї – 18-річного віку. Кількість 
зброї, яку може мати громадянин України, не обмежена, од-
нак власник повинен забезпечити її належне зберігання. У разі 
наявності трьох і більше одиниць вогнепальної, пневматичної 
зброї, арбалетів у приміщенні (будинок, квартира тощо) або 
сейфі (шафа), місце їхнього зберігання має бути обладнаним 
охоронною сигналізацією (автономною або з виводом на пульт 
централізованої охорони органів внутрішніх справ) [2].

Слід зазначити, що на сьогодні МВС організовує виконання 
вимог дозвільної системи через структурні підрозділи Націо-
нальної поліції України у сфері обігу зброї.

Відповідно до Наказу МВС № 622 від 21 серпня 1998 року 
«Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, при-
дбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогне-
пальної, пневматичної й холодної зброї, пристроїв вітчизняно-
го виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями метальними снаря-
дами несмертельної дії, а також боєприпасів до зброї та вибу-
хових матеріалів» дозволи видаються підрозділами Національ-
ної поліції України у сфері обігу зброї на право ввезення з-за 
кордону та вивезення з України вогнепальної, пневматичної, 
холодної зброї та боєприпасів до зброї, мисливського пороху, 
вибухових матеріалів міністерствам та іншим центральним ор-
ганам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаці-
ям, господарським об’єднанням, а також іноземним фірмам на 
підставі міжурядових угод та договорів; придбання, зберігання, 
носіння та вивезення (за 5 днів до виїзду) з України вогнепаль-
ної, пневматичної, холодної зброї та боєприпасів до неї інозем-
ним громадянам, а також ввезення ними зброї та боєприпасів 
в Україну за клопотанням міністерств та інших центральних 
органів державної виконавчої влади України за погодженням 
із посольствами та іноземними представництвами країн, гро-
мадянами яких є зазначені особи; полювання, на конкретно 
визначений термін, за клопотанням користувачів земельних 
ділянок і мисливських угідь; відкриття та функціонування 
республіканських складів вогнепальної, пневматичної, холод-
ної зброї, боєприпасів до неї й вибухових матеріалів, пунк-
тів вивчення матеріальної частини зброї, правил поводження 
з нею та застосування; зберігання й носіння нагородної зброї.  
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Підрозділи Національної поліції України у сфері обігу зброї, 
здійснюючи в повному обсязі функції дозвільної системи, може 
видавати й інші дозволи, передбачені Інструкцією [3].

 Відповідно до п. 12.2 вище зазначеного Наказу МВС, для 
одержання в органах внутрішніх справ дозволу на придбання вог-
непальної зброї подаються такі документи: письмове клопотання 
стосовно отримання дозволу на ім’я керівника органу внутрішніх 
справ; три фотокартки розміром 3х4 см; дублікат дозволу на при-
дбання зброї з відміткою магазину про продану зброю або інший 
документ, що засвідчує джерело надходження та приналежність 
зброї; платіжне доручення (квитанцію) банку про оплату послуг 
за реєстрацію зброї; копію договору страхування, якщо такий не 
надавався під час отримання дозволу на придбання зброї. 

Уважаємо, що особливості одержання в органах внутрішніх 
справ дозволу на придбання мисливської нарізної, комбінованої, 
гладкоствольної, пневматичної зброї, арбалетів, колекційної холод-
ної зброї та перереєстрації зброї не потребують окремого розгляду.

Друга стадія дозвільного провадження - це безпосереднє ви-
вчення компетентним органом публічної адміністрації поданих 
документів або обстеження приміщень, речей щодо відповідності 
їх вимогам дозвільної системи.

Облік власників мисливської вогнепальної нарізної, гладко-
ствольної, пневматичної, а також холодної зброї здійснюється 
в спеціальній книзі обліку. 

На кожну особу, яка володіє вогнепальною мисливською, пне-
вматичною, а також холодною нагородною зброєю (крім відомчої 
зброї), заводиться особова справа. Особові справи власників на-
різної вогнепальної зброї ведуться в управліннях (відділах, під-
розділах) Національної поліції України у сфері обігу зброї.

Особова справа власника зброї містить такі документи: 
письмове клопотання про видачу дозволу на право придбання, 
а також зберігання й носіння за кожну одиницю зброї окремо; 
картку-заяву; корінець дозволу на придбання зброї або інші до-
кументи, що засвідчують факт придбання зброї; матеріали пе-
ревірки власника зброї, рапорт, довідки про перевірку за опера-
тивними обліками, обліками медичних установ тощо; платіжне 
доручення (квитанцію) про оплату послуг за реєстрацію (пере-
реєстрацію) зброї; копію договору страхування.

Особові справи власників указаної зброї зберігаються 
в працівника, який здійснює дозвільну систему й розташову-
ються в алфавітному порядку для зручності користування.

У чергових частинах підрозділів Національної поліції Укра-
їни у сфері обігу зброї працівником, який здійснює дозвільну 
систему, ведеться картотека власників мисливської вогнепаль-
ної, пневматичної та холодної зброї, яка використовується для 
перевірки осіб, затриманих за правопорушення, а також для 
інформування нарядів поліції. Працівниками чергової частини 
може вестися комп’ютерний облік власників зброї.

Дозволи на придбання зброї видаються органами вну-
трішніх справ після пред’явлення громадянами паспорта або 
документа, який засвідчує особу. Невикористані дозволи ма-
ють бути повернені в підрозділи Національної поліції України 
у сфері обігу зброї.

Підрозділ Національної поліції України у сфері обігу зброї 
в місячний термін розглядає документи і видає дозвіл на при-
дбання газових пістолетів (револьверів) або мотивовано від-
мовляє в ньому. Відмову у видачі дозволу може бути оскаржено 
в судовому порядку відповідно до чинного законодавства.

Військовослужбовці Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань, а також особи рядового й начальницького 

складу підрозділів Національної поліції України у сфері обігу 
зброї одержують дозволи на придбання, зберігання мислив-
ської, гладкоствольної, нарізної, комбінованої вогнепальної, 
пневматичної й холодної зброї після подання відповідного ра-
порту, довідки з місця роботи, платіжного доручення (квитан-
ції) банку про оплату послуг за видачу такого дозволу та за-
повненої картки-заяви.

Бланк посвідчення на право зберігання та носіння зброї 
може бути виготовлений із полімерних матеріалів у вигляді 
пластикової картки й отриманий з іншим бланком посвідчення 
на вибір заявника.

Усі види дозволів на придбання, зберігання, перевезення 
та використання спеціально визначених предметів і матеріалів, 
а також відкриття та функціонування підприємств, майстерень 
і лабораторій, на які поширюється дозвільна система, мають 
зберігатися в підрозділах дозвільної системи у місцях, що ви-
ключають доступ до них сторонніх осіб.

Наступною є стадія прийняття рішення про видачу дозволу 
на відповідну діяльність.

Рішення про видачу або відмову у видачі ліцензії прийма-
ється компетентним органом Національної поліції України про-
тягом місяця після отримання висновків державних експертиз 
поданих документів та акту інспекційного обстеження.

Не пізніше ніж у 10-денний строк після прийняття рішення 
компетентний орган Національної поліції України видає заяв-
никові дозвільний документ або направляє письмове повідом-
лення про відмову у видачі такого із зазначенням причин відмо-
ви та умов повторного розгляду заяви.

Повідомлення про прийняття рішення про видачу дозвіль-
ного документа або про відмову у його видачі надсилається 
(видається) заявникові в письмовій формі протягом трьох робо-
чих днів із дати прийняття відповідного рішення.

Національна поліція України не видає дозволи на придбан-
ня, зберігання (носіння) зброї, а видані дозволи анульовуються 
за наявності таких факторів: висновку (довідки) медичного за-
кладу (лікувально-кваліфікаційної комісії), встановленої фор-
ми, який свідчить про те, що особа за станом здоров’я не може 
володіти спеціальними засобами самооборони; відомостей про 
систематичне порушення особою громадського порядку, злов-
живання спиртними напоями, вживання наркотичних речовин 
без призначення лікаря; пред’явлення такій особі обвинувачен-
ня у вчиненні злочину, а також засудження до позбавлення волі; 
не погашеної або не знятої судимості з особи за тяжкий злочин 
або злочин, скоєний із застосуванням вогнепальної зброї, вибу-
хових матеріалів або спеціальних засобів самооборони, заря-
джених речовинами сльозоточивої та дратівної дії у встановле-
ному порядку; умовного засудження особи з випробувальним 
терміном або засудження до виправних робіт; вироку народно-
го суду щодо такої особи, виконання якого відтерміновано. 

Про анулювання дозволу на зберігання (носіння) зброї на 
підставах, зазначених підрозділами Національної поліції Укра-
їни виноситься мотивована ухвала, яка затверджується началь-
ником підрозділу Національної поліції України або особою, що 
виконує його обов’язки.

Четвертою стадією такого провадження є оскарження 
та опротестування прийнятого рішення (факультативна).

Дії та рішення посадових осіб компетентних орга-
нів публічної адміністрації дозвільної системи, пов’язані 
з відмовою у видачі дозвільного документа, його анулюванням 
і вилученням підконтрольних предметів, матеріалів і речовин,  
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закриттям підприємств, майстерень і лабораторій, виконанням 
інших функцій щодо здійснення дозвільної системи, може бути 
оскаржено в порядку, установленому для оскарження неправо-
мірних дій органів публічної адміністрації та їхніх посадових 
осіб, які обмежують права громадян.

П’ятою стадією є виконання рішення. Дозволи на виготов-
лення, зберігання та використання предметів, матеріалів і ре-
човин, відкриття та функціонування підприємств, майстерень 
і лабораторій, на які поширюється дозвільна система, видають-
ся керівникам підприємств, установ й організацій, а також гро-
мадянам терміном на 3 роки. Дозволи на придбання та переве-
зення цих предметів, матеріалів і речовин видаються на строк 
до 3 місяців. У разі втрати або крадіжки зброї власник зобов’я-
заний негайно повідомити про це підрозділи Національної по-
ліції України [8, с. 164].

Про анулювання дозволу на зберігання вогнепальної, 
пневматичної та холодної зброї підрозділи Національної 
поліції України виноситься мотивований висновок, який за-
тверджується начальником органу внутрішніх справ. У вис-
новку викладаються підстави й мотиви прийняття такого 
рішення [7, с. 24-34].

Таким чином, процедура публічних послуг, що надаються 
Національною поліцією України у сфері обігу зброї є складним 
процесом і вимагає від громадянина наявності переліку доку-
ментів. З іншого боку, держава повинна забезпечити належний 
громадський порядок та безпеку для громадян нашої держави.
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услуг Национальной полиции Украины в сфере оборо-
та оружия

Аннотация. Статья посвящена изложению процедуры 
предоставления публичных услуг Национальной полици-
ей Украины в сфере оборота оружия. Рассматриваются 
стадии указанной процедуры в сфере оборота оружия.
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публичные услуги, предоставляемые Национальной поли-
цией Украины в сфере оборота оружия.

Nechaev V. Procedure for providing public services by 
National Police of Ukraine in the field of military assembly

The scientific article is devoted to the coverage of the proce-
dure for the provision of public services provided by the nation-
al police of Ukraine in the field of arms circulation. The stag-
es of the procedure for providing public services provided by 
the National Police of Ukraine in the field of arms circulation 
are considered.

Key words: service, weapon, stages, procedure, public ser-
vices provided by the national police of Ukraine in the sphere 
of arms circulation.
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