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Rezumat. Guvernul asigurad realizarea politicii interne si
externe a statului, exercitd conducerea generald a administratiei
publice si este responsabil in fata Parlamentului. Guvernul
are rolul de a asigura functionarea echilibrata si dezvoltarea
sistemului national economic si social, precum si racordarea
acestuia la sistemul economic mondial in conditiile promovarii
intereselor nationale. In exercitarea atributiilor, se conduce de
programul sau de activitate, aprobat de Parlament.

Cuvinte cheie: guvern, putere executiva, prim-ministru,
ministri.

Introducere. Executivul constituie la etapa actuald punctul
central al exercitiului puterii, devenind motorul promovarii
reformelor in domeniul vietii sociale, economice, culturale,
relatii externe etc. Mai mult ca oricand, sunt valabile cuvintele lui
J.J. Rousseau potrivit carora dacd puterea legiuitoare este inima
statului, puterea executiva este creierul care pune toate partile
in migcare, vorbe ce exprimd o concluzie anticipata a realitatilor
constitutionale, politice, economice si nu numai referitoare, in
general, la executiv si, in particular, la guvern, potrivit carora
rolul acestora a crescut in primul rand in detrimentul legislativului
[1,p. 11

Metode aplicate si materiale utilizate. In vederea atingerii
scopului prestabilit a fost cercetatd literatura de specialitate
nationald si strdind, precum si cadrul normativ autohton si cel
strdin. Pentru prezentul studiu au fost utilizate diferite metode de
cercetare stiintificd: metode comprehensive de analizd, metode
deductive si inductive, sinteza, analiza, comparatia.

Rezultate obtinute si discutii. [n viziunea autorului Costache
Gheorghe guvernele sunt, in principal, organe de impulsionare si de
actiune, capabile sa elaboreze o politicd si sd o materializeze. Ele
sunt elementele motor si dinamic al oricirui sistem politic, care
trebuie privite ca adevarati autori §i realizatori ai politicii nationale
(2, p. 145].

Pozitia privilegiatd a guvernului se explica prin aceea c el este
mai putin numeros decat parlamentul, ceea ce asigurd o legdtura mai
stransa intre factorii de influentd din guvern, resursele financiare ale
statului sunt in mainile guvernului, ceea ce face ca executivul si-si
asume 0 anumita situatie privilegiatd in raport cu legislativul.

In functie de sistemul constitutional al statului, “Guvernul”
imbraca denumiri diferite, cum ar fi: Guvern, Cabinet, Consiliu de
Ministri. Termenul de “cabinet” in sistemul politico-administrativ
al statelor Uniunii Europene are in vedere, In majoritatea tdrilor,
Guvernul 1n sensul sau restrans, de membri ai Consiliului de
Ministri [3, p. 153].

In cel mai larg sens, prin guvern se Intelege totalitatea
autoritdtilor statului. Aceastd acceptie se regdseste in declaratia
americand de independentd din 4 iulie 1776, care prevede: “Noi
sustinem <...> ca toti oamenii sunt creati egali, ca ei sunt inzestrati
de Creatorul lor cu anumite drepturi inalienabile, ca printre acestea
sunt: Viata, Libertatea si dreptul la Fericire. Pentru apararea acestor
drepturi au fost instituite guverne intre Oameni, care isi deriva
puterile chiar in consensul celor guvernati” [4]. Genoveva Vrabie
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subliniazd cd “Guvernul este un organ colegial care formeaza puterea
executivd — dar nu numai — alaturi de seful statului — presedinte
sau monarh, dupd caz” [5, p. 283]. Teodor Carnat defineste
notiunea “Guvern” ca “fiind autoritatea centrald care organizeaza
si coordoneaza intreaga activitate a puterii executive, care
functioneazd in baza votului de incredere acordat de Parlament”
[6, p. 439]. Constitutionalistul Alexandru Arseni defineste
“Guvernul” drept o institutie politica colectiva autonoma in cadrul
puterii executive, legitimitatea constitutionald a cdrei activitate
de asigurare a politicii interne §i externe a statului §i exercitdrii
conducerii generale a administratiei publice este confirmatd prin
votul de incredere acordat de Parlament [7, p. 19]. lar in viziunea
cercetdtorilor de drept administrativ guvernul prin natura sa “este
expresia puterii executive a statului, fiind cea mai importantd
autoritate publicd prin intermediul cdreia se asigurd legatura dintre
diferite autoritdti ale administratiei publice care formeaza sistemul
administratiei publice” [8, p. 324].

Autorul roman Bogdan Michael Ciubotaru [9, p. 7-8] sustine cd
doctrina a evidentiat triplul inteles al acestei notiuni. Astfel, intr-un
sens foarte larg, Guvernul desemneaza totalitatea organelor politice
ale statului, inclusiv parlamentul. Vorbim de guverndmantul Statelor
Unite, Franei, Angliei pentru a desemna ansamblul institugiilor lor
politice. Intr-un sens mai putin larg, Guvernul reprezintd totalitatea
organelor care formeazd puterea executiva, adica pe seful statului
plus cabinetul ministerial [ 10, p. 308]. De pilda, potrivit Constitutiei
Olandei [11], Regele impreund cu ministrii formeaza Guvernul,
dar primul-ministru $i ministrii sunt numiti si revocati prin decret
regal. Minigtrii alcdtuiesc Consiliul de Ministri, prezidat de catre
primul-ministru.

In sens restréns, Guvernul semnificd, in regimul parlamentar,
acea parte a puterii executive formatd din ansamblul ministrilor
(Cabinetul [12, p. 1001]), cu excluderea sefului statului, care este
responsabild in faa parlamentului si care dispune, in cele mai multe
cazuri, de putere efectiva.

Aceste ultime doud intelesuri au o rdspandire mare in vorbirea
curentd, dar gi in limbajul dreptului public.

Dupa modalititile de constituire sau de functionare a
executivului, ca urmare a jocului democratic se disting mai multe
tipuri de guvern:

a) majoritar —este alcatuit de un partid care a castigat majoritatea
voturilor electoratului;

b) de coalitie — executivul reuneste reprezentanti ai diferitelor
formatiuni politice in scopul obtinerii unei majoritati favorabile in
parlament;

¢) minoritar—executivul nu dispune de majoritatea parlamentara.

0 alta clasificare prevede alte categorii de Guvern:

a) monist — executivele moniste pot fi de doua categorii:
unipersonale si colegiale. Executivul monist unipersonal se intalneste
in cadrul regimului prezidential al Statelor Unite ale Americii, in
cadrul céruia presedintele este ales in urma votului universal al
poporului.Presedinteleare plenitudinea puterii executive, este seful
administratiei si comandantul fortelor armata, conduce politica
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internd §i externd a tarii. Presedintele, de jure, nu are dreptul de
initiativa legislativa, nsa are doar dreptul de a atrage atentia asupra
misurilor legislative ce necesitd a fi adoptate sau modificate. In
schimb el are dreptul de veto asupra actelor legislative, ceea ce i
conferd posibilitatea de a influenta continutul actului legislativ.

Executivul monist colegial este specific Elvetiei, respectiv el
este reprezentat de un organ colegial — Consiliu federal (guvern)
format dintr-un numdr de sapte membri care au fost alesi de adunarea
federald (parlamentul Elvetiei). Fiecare din membrii Consiliului
federal este responsabil de conducerea unui departament (similar
ministerului). Specific executivului monist colegial este cd consiliul
federal nu are un sef, deoarece toti membri acestuia au drepturi absolut
egale. Reprezentarea pe plan extern a impus necesitatea alegerii unui
presedinte si vicepresedinte al Confederatiei din randul membrilor
consiliului federal. Durata mandatului presedintelui si vicepresedintelui
este de un an, aceastd functie exercitandu-se rotativ pe durata unui an,
fard posibilitatea ca aceiasi persoand sa exercite functia de presedinte
sau vicepresedinte al confederatiei in anul urmétor.

b) dualist — Guvernul dualist este format din doud componente
de bazd: Guvernul care este responsabil in fata parlamentului
si Seful statului. Republica Moldova a optat pentru un Guvern
dualist. Seful statului poate fi un monarh ereditar, cum este cazul
Marii Britanii, Belgia, Danemarca, Olanda, Spania etc. sau un
presedinte care este ales in urma sufragiului universal in cazul
republicilor semi-prezidentiale sau printr-un vot indirect in cadrul
republicilor parlamentare. In cadrul executivului dualist executivul
este bicefal si pe langd seful statului este si guvernul. Guvernul
este un organ colegial, in fruntea caruia se afld un prim-ministru,
membrii guvernului nu pot ocupa late functii remunerate in cadrul
altor autorititi. In cadrul regimurilor parlamentare in care seful
statului este ales de un organ reprezentativ atributiile acestuia sunt
mai reduse in comparatie cu guvernul.

Rolul principal al Guvernului constd in realizarea politicii
interne si externe a statului. Termenul politicd externd semnifica:
totalitatea obiectivelor si a actiunilor pe care si le asuma un stat pe
planul relatiilor internationale; totalitatea metodelor si a mijloacelor
prin care statul actioneazd pentru realizarea obiectivelor asumate
[13, p. 1506]. Deci realizarea politicii interne a Guvernului vizeaza
organlzarea si administrarea acelor atributii prevazute de lege care
vizeaza activitdti la nivel national printre care: creeazd conditii
pentru stabilirea §i asigurarea suveranitatii economice si politice
a Moldovei; elaboreazd conceptia dezvoltdrii social-economice a
republicii, programul §i mecanismul trecerii la economia de piatd;
realizeazd colaborarea economica cu tarile lumii in conditiile
dezvoltarii relaiilor contractuale, formarii infrastructurii de piaa,
integrdrii general-europene si mondiale [14].

Termenul politicd externa semnifica: totalitatea obiectivelor si a
actiunilor pe care si le asuma un stat pe planul relatiilor internationale;
totalitatea metodelor si a mijloacelor prin care statul actioneaza
pentru realizarea obiectivelor asumate [15, p. 1605]. Realizarea
politicii externe a statului ce revine Guvernului se referd printre
alte urmatoarele activitati: poartd tratative si ia parte la negocieri,
acordd Imputerniciri pentru initierea negocierilor si semnarea
tratatelor, incheie tratate internationale si asigurd indeplinirea lor;
stabileste relatii multilaterale Intre Republica Moldova si state
strdine, organizaii internationale; asigurd schimbul de informatie,
de studenti si specialisti etc.

Concluzionand cele enuntate mai sus putem defini Guvernul
drept, autoritate publicd centrald care in temeiul dispozitiilor
constitutionale executa si aplica legile, iar in ansamblu asigurd
realizarea politicii interne i externe a statului.

Investitura guvernului. Prin investiturd se intelege complexul
de acte si fapte juridice, cu procedurile corespunzatoare prevazute de

Constitutie, care definesc legalitatea si fundamenteaza legitimitatea
instalarii unei echipe guvernamentale [16, p. 163].

Procedura de initiere si investire in functie a guvernului apartine
sefului statului. Astfel procedura de Investiturd presupune patru
etape procedurale bine definite: desemnarea de catre Presedintele
Republicii Moldova a unui candidat pentru functia de prim-
ministru; solicitarea de catre candidatul pentru functia de prim-
ministru a votului de Incredere al Parlamentului; acordarea votului
de incredere de citre Parlament asupra programului de guvernare
si listei membrilor viitorului guvern;numirea Guvernului de catre
Presedintele Republicii Moldova.

1. Desemnarea de catre Pregedintele Republicii Moldova
a unui candidat pentru funcfia de prim-ministru. Autoritatea
competentd de a desemna candidatul la functia de prim-ministru
este seful statului. Respectiv, Presedintele Republicii Moldova, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, desemneaza un candidat pentru
functia de Prim-ministru (art. 98 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova). In acelasi tlmp art. 146 alin. (1) din Regulamentul
Parlamentului prevede cd dupd consultarea majoritdtii parlamentare
Presedintele Republicii Moldova desemneazaun candidat la functia de
Prim-ministru. Din cate vedem asistam la doud reglementdri diferite,
deoarece reglementérile constitutionale prevad cd Presedintele
Republicii Moldova trebuie sa consulte fractiunile parlamentare (pe
toate), in timp ce regulamentul Parlamentului prevede consultarea doar
a majoritétii parlamentare. Evident cd acest conflict de reglementdri
urmeaza a fi solutionat in favoare normelor constitutionale, deoarece
ele au o fortd Jurldlca superioard. In acelasi timp art. 146 alin. (1)
al Regulamentulul Parlamentului urmeaza a fi modificat in vederea
ajustrii lui la prevederile constitutionale. Scopul consultérilor cu
fractiunile parlamentare la prima vedere pare a fi acela de a alege
un candidat cat mai bun, cu toate ca adevaratul scop al consultdrilor
parlamentare este de a se asigura de sprijinul fractiunilor parlamentare
in acordarea votului viitorului primului-ministru. In cazul in care nici
un partid nu detine majoritate parlamentara, unica solutie pentru
asigurarea cvorumului de voturi necesar votdrii candidatului la
functia de prim-ministru este: formarea unei aliante parlamentare,
care Insd nu va avea membri in cadrul viitorului guvern (in acest
caz vom avea un guvern minoritar) sau formarea unei coalitii de
guvernare, in cadrul caruia partidele participante la coalitie vor avea
proprii membri in viitorul guvern.

In opinia academicianului lon Guceac dreptul presedintelui
statului de a numi candidatul la functia de prim-ministru este un
drept discretionar al acestuia, astfel el nu este obligat sa tind cont
de viziunile exprimate de fractiunile parlamentare.Constitutia nu
prevede anumite conditii pe care trebuie sa le ntruneasca candidatul
la functia de prim-ministru, drept rezultat, Presedintele este liber in
alegerea candidatului [17, p. 400].

2. Solicitarea de catre candidatul pentru funcfia de prim-ministru
a votului de incredere al Parlamentului. Potrivit art. 98 alin. (1) si
(2) din Constitutie, candidatul desemnat pentru functia de Prim-
ministru este unica persoand autorizatd sa formeze lista viitorului
Guvern, dar si unica persoand imputernicita si ceard Parlamentului
acordarea votului de ncredere pentru cele doud elemente obligatorii
ale Tnvestiturii. De aici rezultd cd persoana desemnata este libera
in optiunile sale atat la elaborarea programului de activitate al
Guvernului, cat i la formarea intregii liste a Guvernului. Cu toate
acestea pe buna dreptate afirma profesorul Arseni Alexandru cé in
cazul in care candidatul la functia de prim-ministru are acoperire
parlamentard din partea unei singure fractiuni, el va intocmi
programul si lista consultand doar aceasta formatiune. lar in cazul
In care majoritatea parlamentard este constituitd dintr-o aliantd,
candidatul va fi obligat sd consulte si sa tind cont de opiniile Intregii
coalitii [18, p. 225].
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Candidatul pentru functia de Prim-ministru, in termen de 15 zile
de la desemnare, cere votul de incredere al Parlamentului asupra
programului de activitate si a Intregii liste a Guvernului. Programul
de activitate al unui Guvern reprezintd planul de activitate
cuprinzand etapele propuse pentru o anumitd perioadd; expunerea
scrisd a principiilor, a telurilor urmarite si a mijloacelor preconizate
pentru realizare, or, programul de activitate nu este altceva
decat programul national de guvernare in care sunt materializate
programele partidelor de guvernare [19, p. 45]. Programul de
activitate al Guvernului se dezbate in sedinta Parlamentului, cu
respectarea prevederilor Regulamentului Parlamentului. Astfel, lista
Guvernului va fi supusa dezbaterii Parlamentului dupd prezentarea
raportului Comisiei juridice pentru numiri i imunitdti; la cererea
Prim-ministrului, Biroul permanent va Inscrie cu prioritate pe
ordinea de zi chestiunile privind acordarea votului de incredere
intregii liste a Guvernului si programului lui de activitate [20].

3. Acordarea votului de incredere de catre Parlament
asupra programului de guvernare §i listei membrilor viitorului
guvern. Decizia de a investi sau nu Guvernul apartine in exclusivitate
Parlamentului, iar prin exprimarea votului de incredere si respectiv
aprobarea directiilor politicii interne §i externe a statului se va
transpune spre realizare platforma electorald a partidului majoritar,
iar In caz de coalitie parlamentard programul de activitate al
Guvernului va cuprinde elemente din platformele electorale ale
partidelor de coalitie. Votul de ncredere acordat de Parlament
vizeazd intreg programul de activitate al Guvernului, precum si
componenta in ansamblu a Guvernului. Prin acordarea votului de
incredere de catre Parlament Guvernul dobandeste legitimitate.In
cazul neacordarii votului de incredere, procedura de Tnvestiturd
se reia, Presedintele Republicii organizﬁnd noi consultari politice,
in vederea desemndrii unui nou candidat, fiind posibild chiar
desemnarea aceleiasi persoane, in absenta vreunei interdictii
constitutionale in acest sens.

4. Numirea Guvernului de cdtre Presedintele Republicii
Moldova. De mentionat, ca seful statului numeste Guvernul ca
rezultat al aprobarii acestuia de catre Parlament prin acordarea
votului de incredere asupra Programului de activitate si a Intregii
liste a Guvernului. Prin urmare, potrivit normelor constitugionale
citate, Presedintele nu poate refuza numirea Guvernului, ea trebuie
sa fie conforma exigentelor ce rezultd din votul de incredere acordat
de Parlament [21]. Dupa acordarea votului de incredere Guvernului
de catre Parlament (art. 82 alin. (1) din Constitutie), Presedintele
Republicii Moldova nu este in drept sa nu numeasca Guvernul, fie cd
este sau nu este de acord cu componenta nominald a Guvernului, fie
pentru alte motive. Or, decizia optionala a Presedintelui Republicii
Moldova in problema numirii Guvernului, care a primit votul de
incredere al Parlamentului, ar fi in contradictie cu prevederile
art. 82 alin. (1) din Constitutie, care il obligd si emitd actul de
numire a Guvernului. Neexercitarea atributiilor constitugionale
de catre Presedintele tarii ar conduce in acest caz la incalcarea
principiului separatiei si colabordrii puterilor In stat, stipulat de
art. 6 din Constitutie.

Numirea Guvernului de cétre Presedinte poartd un caracter solemn,
astfel In termen de trei zile de la data numirii Guvernului, Prim-
ministru, viceprim-ministrii, ministrii si ceilalfi membri ai Guvernului
vor depune individual, in fata Presedintelui Republicii Moldova,
jurdmantul al carui text este prevazut la art.79 alin.(2) din Constitugie.

In viziunea noastrd o carentd legislativa constitutionald este
faptul ca Constitutia Republicii Moldova nu prevede termenul
in care seful statului urmeazd sd numeasca Guvernul, termen ce
se calculeazd de la data acorddrii votului de incredere de citre
Parlament, insd Curtea Constitutionald considerd cd acest termen
urmeaza sa fie rezonabil si in nici un caz nu trebuie sa afecteze
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intrarea Guvernului in exercitiul functiilor sale, in general, si
al functiilor de conducere generald a administratiei publice,
in special. Dupd parerea noastra textul constitutional ar trebui
sd prevadd termenul exact de numite a Guvernului de citre
Presedinte. In acest context de lege ferenda propunem completarea
art. 98 alin. (4 (4) din Constitutie cu urmdtoarea prevedere “in termen
de 7 zile calendaristice”, respectiv art. 98 alin. (4) al Constitutiei va
avea urmatorul continut “In baza votului de incredere acordat de
Parlament, Presedmtele Republicii Moldova numeste Guvernul in
termen de 7 zile calendaristice”.

De asemenea trebuie si mentiondm faptul cd Parlamentul,
prin votul acordat, si-a exprimat doar increderea n acest program,
incredere pe care oricand o poate retrage, prin adoptarea unei
motiuni de cenzurd, dacd motivele pentru care ea a fost acordatd
la Tnvestiturd au disparut ulterior. Astfel putem concluziona cd
activitatea Guvernului este “dependentd” de Parlament i acesta va
activa atat timp cat este sustinut de majoritatea parlamentara.

Efectul neacordarii votului de incredere Guvernului poate fi
dizolvarea Parlamentului, acesta putand fi dizolvat de Presedintele
Republici, in termen de 45 de zile de la prima solicitare, in cazul
respingerii a cel putin doud solicitari de fnvestiturd. in situatia in
care Guvernul nu a obtinut votul de incredere al Parlamentului
dupd prima votare nimic nu il impiedicd de Presedintele statului
de a numi aceiasi persoand la functia de prim-ministru, deoarece
Constitutia nu prevede careva restrictii in acest sens, cu toate cd
Presedintele are dreptul discretionar de a numi o altd persoand in
calitate de candidat la functia de prim-ministru.

Durata mandatului guvernului depinde de durata mandatului
parlamentului, daca parlamentul nu va recurge la retragerea votului
de incredere acordat guvernului.

Structura Guvernului. Art. 97 din Constitutia [22] Republicii
Moldova prevede ca Guvernul este alcdtuit din Prim-ministru,
prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri, ministri si al{i membri
stabiliti prin lege organicd. Pentru coordonarea activitatii interne
a Guvernului si in scopul aprobarii proiectului ordinii de zi a
sedintelor Guvernului, se formeaza Prezidiul Guvernului din care
fac parte Prim-ministrul §i viceprim-ministrii.

Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazd activitatea
membrilor acestuia, respectand atributiile ce 1i revin, iar in cazul in
care Prim-ministrul este in imposibilitate de a-si exercita atributiile,
Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al
Guvernului ca Prim-ministru interimar. Membrii Guvernului: poartd
raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredintate i
pentru activitatea Guvernului in ansamblu; participa la examinarea
chestiunilor in cadrul sedintelor Guvernului si ale Prezidiului
sau; pot prezenta Guvernului propuneri cu privire la examinarea
chestiunilor ce tin de competenta lor, pot initia elaborarea unor
hotérari §i ordonante ale Guvernului. Toti membrii Guvernului detin
functii de demnitate publica.

Functia de membru al Guvemului si imputemicirile membrului
functiei sau decesului.

— demisia reprezinta un act unilateral al membrului Guvernului,
prin care acesta renuntd la functia detinutd. Cererea de demisie
urmeazd a fi prezentatd primului-ministru si se aduce la cunostinta
presedintelui tarii;

—revocarea reprezintd actul prin care un membru la Guvernului
este Inlaturat din functie. Membrul Guvernului este obligat sd-
si indeplineascd atributiile de serviciu cu bund-credintd, iar
neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare a sarcinilor
de serviciu constituie temei de revocare din functie. Potrivit
art. 23 alin. (3) al legii cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd [23] neexecutarea sau executarea
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necorespunzatoare de catre persoana cu functie de demnitate
publicd a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale,
indiferent de prezenta culpei, poate atrage dupa sine revocarea sau
eliberarea din functie. Temeiul i cauzele revocarii sau eliberarii din
functie din motive imputabile demnitarului se vor indica in actul
administrativ corespunzdtor. Procesual, revocarea se realizeaza de
citre Presedintele Republicii, la propunerea Prim-ministrului, in
cadrul procedurii de remaniere guvernamentald;

— incompatibilitatea functiei — ministrul nu este in drept: sa
detina o oricare altd functie in organele autoritatilor publice centrale
si locale; sd se incadreze in organele de conducere a unitdtilor
comerciale; sd practice activitate de intreprinzator personal sau
prin terfe persoane; sa defind o alta functie retribuita, cu exceptia
activitdtii stiintifico-pedagogice;

—deces - reprezmta incetarea din viatd a membrului Guvernului.

Functionarea si atributiile Guvernului. I exercitarea
atribugiilor sale Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, aprobat de Parlament. Conventional functiile guvernului
pot fi clasificate in doud categorii: functia executiva in calitate
de functie principald si functia legislativa in calitate de functie
secundard. Autorul romén Cristian lonescu a identificat urmatoarele
functii ale guvernului pe care acesta trebuie sé le realizez in vederea
indeplinirii programului sdu de activitate:

— functia de strategie, prin care se asigurd elaborarea strategiei
de punere in aplicare a programului de guvernare;

—functia de reglementare, prin care se asigurd elaborarea cadrului
normativ si instituional necesar realizarii obiectivelor strategice;

— functia de administrare, prin care se asigurd administrarea
proprietatii publice si private a statului si gestionarea serviciilor
pentru care statul este responsabil;

—functia de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului
roman, reprezentarea pe plan intern si extern;

— functia de autoritate de stat, prin care se asigurd urmarirea
si controlul aplicarii i respectarii reglementdrilor in domeniul
apardrii, ordinii publice si sigurantei nationale, precum i in
domeniul economic i social si al functiondrii institutiilor si
organismelor care 1si desfdsoard activitatea In subordinea sau sub
autoritatea Guvernului [24, p. 238].

In activitatea sa Guvernul se cilauzeste de Constitutie, de
celelalte legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui
Republicii Moldova si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte; porneste dela principiile democratiei, legalitatii
si utilitatii sociale; asigurd colegialitatea si raspunderea personald a
membrilor Guvernulul in procesul elabordrii, adoptarii si realizdrii
hotararilor; asigurd transparenta in procesul elaborarii si adoptarii
hotérﬁrilor, dispozitiilor si ordonantelor; asigurd exercitarea
principiilor stiintifice de administrare, tine seama de experienfa
mondiald in sfera constructiei de stat si o aplica.

Sedintele Guvernului se desfdsoara dupd caz, dar nu mai rar
decat o datd pe trimestru. Sedintele Guvernului sunt prezidate
de Prim-ministru sau de unul din viceprim-ministri. Sedintele
sunt deliberative, dacd la ele participi majoritatea membrilor
Guvernului. Sedintele Guvernului au caracter public, Incd prin
decizia primului ministru sedintele Guvernului pot fi declarate
inchise. La sedintele Guvernului in care se examineaza avize
asupra proiectelor de acte legislative inaintate de Presedintele
Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea Populard a
unitdfii teritoriale autonome Gagauzia se invita autorul. Invitatia de
participare la sedinta Guvernului, care va include data, ora si locul
in care se va desfasura, precum si documentele relevante se remit
in scris de catre Cancelaria de Stat cu cel puin 48 de ore inainte de
sedintd. Neprezentarea autorului nu impiedicd examinarea avizului
asupra proiectului de act legislativ.

Guvernul asigurd transparenta activitatii sale. In acest scop,
Guvernul, din oficiu sau la initiativa cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor pér{i interesate,
dispune, in conformitate cu legea, consultarea publicd a proiectelor
de acte ale Guvernului care pot avea impact economic, de mediu
si social (asupra modului de viatd si drepturilor omului, asupra
culturii, sdnatdii si protectiei sociale, asupra colect1v1tat110r locale,
serv1c1110r publice). Guvernul plaseaza pe pagina web 0ﬁc1a1a
stenogramele sedintelor sale publice si alte acte vizand activitatea
executivului.

Actele Guvernului. Constitutia prevede actele ce pot fi
adoptate de Guvern, avand In vedere ca acesta exercita conducerea
generald a politicii interne si externe a statului. Astfel legiuitorul a
fost preocupat de reglementarea constitutionald a actelor juridice
ce pot fi adoptate de Guvern atdt in vederea asigurdrii executdrii
legilor adoptate de parlament, cat si in materia rezervatd guvernului
de a emite acte, inclusiv in cazul delegdrii legislative. Trebuie
de mentionat faptul c nici Constitutia, nici alte legi nu prevad
dreptul ministerelor si a altor autoritti publice de a adopta acte
juridice. Ministerele au o anumitd competentd materiald, insd
aceste acte (instructiuni. regulamente etc.) sunt emise in scopul de
asi exercita atributiile ministeriale. Actele emise de ministere nu
trebuie confundate ce actele emise de Guvern.

Invederea executdrii prevederilor constitutionale si a atributiilor
ce rezultd din legea cu privire la Guvernul acesta adopta hotardri
si ordonanfe. {n acest context, enuntim ci actulnormativ este actul
_]urldlC emis de Guvern in temeiul normelor constitutionale si
legale care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetatd la un
numér nedeterminat de situatii identice [25].

in mod comparat potrivit art. 108 alin. (1) din Constitutia
Romanieirepublicata, “ (1) Guvernul adopt hotdrari si ordonante. (2)
Hotdrarile se emit pentru organizarea executdrii legilor. (3)
Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare,
in limitele si in conditiile prevazute de aceasta. (4) Hotdrarile si
ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de primul-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare
si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta hotararii sau a ordonantei. Hotdrarile care au caracter
militar se comunica institutiilor interesate”.

In cele ce urmeazd vom analiza actele guvernului prin prisma
reglementarilor legale ale Republicii Moldova.

1. Hotdrdrile se adoptd pentru organizarea executdrii
legilor. Hotdréarile de Guvern pot fi adoptate in orice domeniu,
reiesind din faptul cd legea 1i acordd Guvernului o competentd
materiald generald.Hotararile Guvernului sunt acte normative
subordonate legii, care sunt adoptate in scopul executarii legilor,
respectiv hotdrarile de guvern nu pot stabili reguli noi altele dect
cele stabilite de lege, reiesind din faptul cd executivul nu are
competentd normativa primard, ci doar o competentd normativa
secundara.

Articolul 12 al legii privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
localedeciziile Guvernului care au caracter normativ sau o
importantd generala se elaboreaza sub forma de hotérare. Proiectul
de hotdrare a Guvernului se elaboreaz sub forma de:

a) act care contine norme de drept pentru exercitarea atributiilor
sale $i pentru organizarea executarii legilor;

b) act privind modificarea, completarea sau abrogarea actului
sau actelor emise anterior;

¢) act cu privire la extinderea sau limitarea actului uneia sau mai
multor norme in vigoare;

d) act de unificare (consolidare) a unor acte in vigoare intr-un
act unic nou;
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¢) act de interpretare a unei norme din actul normativ;

f) act de aprobare a proiectelor de legi i decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova.

Problemele care necesitd o reglementare detaliaté se elaboreaza,
de reguld, sub forma de proiecte de regulamente, instructiuni,
statute, reguli, care urmeaza a fi aprobate prin hotarare de Guvern.

Hotararile de Guvern se adoptd cu votul majoritatii membrilor
Guvernului.

2. Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062 din
Constitutie. In literatura de specialitate delegarea legislativa este
privitd ca un mecanism de colaborare intre Parlament si Guvern,
in virtutea caruia Guvernul este investit cu dreptul de a emite
ordonante. Ordonantele sunt actele normative cu putere de lege
ordinard adoptate de Guvern n temeiul unei legi de abilitare a
Parlamentului. Potrivit art. 30al Legii cu privire la Guvern Intru
realizarea programului sdu de activitate si in temeiul art.1062 din
Constitutie, Guvernul adoptd ordonante in conformitate cu legea
speciald de abilitare. Legea de abilitare a Guvernului de a emite
ordonante se adoptd de Parlament, la cererea Guvernului, pentru o
perioadd definitd. In lege se indicd domeniile i data pand la care pot
fi emise ordonantele. In cazul in care prin legea de abilitare se cere
aprobarea ordonantelor de catre Parlament, Guvernul, concomitent
cu proiectul ordonantei, examineazd si proiectul legii privind
aprobarea ordonantei i il prezintd Parlamentului spre adoptare in
termenul stabilit de legea de abilitare.

Deci ordonantele Guvernului sunt acte normative cu putere
de lege ordinard, adoptate intr-o anumitd perioadd de timp si in
domeniile care nu fac obiectul legilor organice. Ordonantele se
semneazd de Prim-ministru §i se contrasemneaza de ministrii care
au obligatia punerii lor in aplicare, in procedura stabilitd in articolul
30 al legii cu privire la Guvern pentru hotararile Guvernului.

Spre exemplu art. 82 al Constitutiei Regatului Spaniei prevede:
Delegarea legislativa trebuie acordatd Guvernului in mod expres
pentru o materie anume si pentru o perioada determinata. Delegarea
legislativa inceteazd in momentul publicrii de catre Guvern a
normei corespunzatoare. Ea nu poate fi consideratd acordatd in
mod tacit sau pentru o perioadd nedeterminatd. Cu atat mai pufin,
subdelegarea catre alte autoritati distincte de Guvernul propriu, nu
poate fi autorizata [26].

3. Disporzitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea
activitdtii interne a Guvernului. Dispozitiile emise de primul
ministru nu au caracter normativ.

Hotérdrile si ordonanfele adoptate de Guvern se semneazd
de Prim-ministru, se contrasemneazd de ministrii care au
obligatia punerii lor in executare: hotararile privind executarea
bugetului, utilizarea Imprumuturilor si creditelor interne si
externe, desfasurarea reformelor financiar-economice si sociale,
administrarea proprietdtii publice - respectiv de ministrul
finantelor, ministrul economiei; hotararile cu privire la asigurarea
securitéfii statului, ordinii publice, capacitd{ii de aparare, activitatea
Fortelor Armate — respectiv de ministrul afacerilor interne §i de
ministrul apdrarii; hotdrarile privind politica externd — de ministrul
afacerilor externe; hotararile privind exercitarea de ctre Guvern
a dreptului de initiativa legislativa, elaborarea programelor de
activitate legislativd aprobarea proiectelor de legi si prezentarea
lor Parlamentului spre examinare — respectiv, de ministrul justitiei;
hotarérile cu caracter complex, care reglementeaza functionarea
diferitelor ramuri ale economiei nationale — se contrasemneaza, la
decizia Prim-ministrului, de catre un ministru responsabil pentru
punerea acestora in aplicare.

Hotararile si ordonantele Guvernului, cu exceptia celor
care confin secret de stat, se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in termen de 10 zile de la data adoptdrii sau
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emiterii. Hotdrarile §i dispozitiile Guvernului intrd in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la
data indicata n textul acestora, dar care nu poate precede data
publicérii lor.

Incetarea mandatului. Guvernul isi exercitd mandatul pand
la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament. Guvernul,
in cazul exprimdrii votului de neincredere de citre Parlament,
al demisiei Prim-ministrului sau pe durata de timp de pand la
validarea alegerilor noului Parlament, indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, pand la depunerea juramantului
de catre membrii noului Guvern.

Guvernul are dreptul sia demisioneze din proprie
initiativd. Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea
Guvernului Tn componentd deplind. Cererea de demisie a Prim-
ministrului §i a intregii componente a Guvernului se prezintd
Parlamentului, care se pronunga asupra ei. Guvernul isi da demisia
in cazul in care: Parlamentul si-a exprimat neincrederea in Guvern
conform art. 106 s1 1061 din Constitutie; Prim-ministrul a demisionat
sau a decedat; a fost ales un nou Parlament (la prima lui sedin{d).

De asemenea, Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime
din deputati, poate exprima vot de neincredere Guvernului. Initiativa
de declarare a neincrederii Guvernului poarta un caracter colectiv,
nefiind posibil initierea acestei proceduri de ctre un numar mai
mic de deputati decat cel prevazut de lege. Exprimarea neincrederii
Guvernului se hotdrdste cu votul majoritdtii deputatilor printr-o
motiune de cenzurd. Motiunea de cenzurd asupra activitatii
Guvernului se supune dezbaterii in prima zi de sedintd plenara a
saptimanii urmatoare datei depunerii. Motiunile de cenzurd se
adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi. Exprimarea neincrederii
Guvernului se hotdraste cu votul majoritaii deputatilor.

In cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament,
in cazul demisiei Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou
Parlament, Guvernul in exercitiu (demisionar) indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice pand la depunerea
jurdmantului de ctre membrii noului Guvern.

Concluzii. n concluzie putem evidentia urmdtoarele trasaturi
ale Guvernului:

1) este un organ central al administratiei publice, care asigurd
exercitarea politicii interne si externe a statului. Guvernul se
caracterizeazd prin pozitia pe care o define in raport cu organele de
specialitate ale administratiei publice. Din acest punct de vedere,
el apare ca fiind organul de conducere i coordonare a organelor
centrale si de specialitate, precum i, cu respectarea principiului
autonomiei si a descentralizarii serviciilor publice, a organelor locale
ale administratiei publice [27]. Asadar, Guvernul este deasupra
organelor administratiei publice, pentru cd numai avand aceastd
calitate, poate exercita conducerea generald a administratiei publice.
Reiesind din cele relatate supra Guvernul: conduce, coordoneaza si
controleaza activitatea ministerelor, a altor autoritati administrative
centrale; stabileste functiile ministerelor, ale altor autoritafi
administrative centrale si ale celor din subordinea sa; exercitd
controlul legalitatii si oportunitafii activitatii ministerelor, altor
autoritdti administrative centrale si a organelor din subordine, avand
competenta de a abroga hotararile si ordinele ilegale ale ministrilor,
conducdtorilor altor organe din subordine; coordoneaza si exercitd
controlul asupra activitatii organelor administragiei publice locale,
creand conditii pentru functionarea autoadministrarii;

2) este un organ executiv, deoarece activitatea sa tine de
organizarea aplicarii si aplicarea concretd a legilor;

3) este un organ colegial, caracter care rezultd din componenta
sa (investirea guvernului este colectiva §i nu individuald si este
legatd de un program de guvernare, care se raporteaza la un intreg
si nu la componentele lui), din modul de lucru (el lucreaza numai
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in sedinte), precum si din modul de adoptare a actelor juridice de
competenta sa [28, p. 112], or, caracterul colegial al Guvernului
rezida 1n coparticiparea tuturor membrilor sdi la procesul de luare
a deciziilor, care se adoptd cu majoritatea voturilor. Guvernul nu
poate actiona decat ca un tot. Altminteri, coeziunea §i coerenta, de
care depind eficienta politicii sale, ar fi compromise [29, p. 243];

4) este un organ cu competentd materiald generald, reiesind
din faptul cd dispune de largi competente ce tin de realizarea
competentelor administrative ale statului. Potrivit art. 10 al Legii
cu privire la Guvern chestiunile generale ce {in de competenta
Guvernului sunt:

a) promoveazd in viatd legile Republicii Moldova, decretele
Presedintelui Republicii Moldova si exercitd controlul asupra
executdrii hotdrarilor si ordonantelor Guvernului;

b) stabileste functiile ministerelor, ale altor autoritati
administrative centrale si ale celor din subordinea sa, asigurd
intrefinerea autoritdfilor administratiei publice centrale in limitele
mijloacelor financiare aprobate in acest scop de Parlament;

¢) coordoneaza i exercitd controlul asupra activitatii organelor
administratiei publice locale ale Republicii Moldova,

d) realizeazd programele dezvoltdrii economice §i sociale a
republicii, creeaza conditii pentru functionarea autoadministrarii;

e) conduce organele de apdrare a teritoriului, securitatii
Republicii Moldova si a cetatenilor ei;

f) asigurd promovarea politicii interne i externe a Republicii
Moldova.

Deciratiunea fundamentald a Guvernului o reprezintd asigurarea
realizarii liniilor politice interne si externe ale tarii, incorporate in
programul de guvernare acceptat de Parlament, ceea ce, in planul
juridicului, inseamnd initierea de proiecte legislative, adoptarea
de hotdrari pentru aplicarea acestora, vegherea ca toate autoritatile
administratiei publice sd actioneze cu operativitate si profesionalism
in respectarea Constitufiei si a legii [30, p. 363]. Deci Guvernul este
cel ce asigurd realizarea politicii interne i externe a statului, exercitd
conducerea generald a administratiei publice si este responsabil in
fata Parlamentului. Concluzionand putem afirma cd in prezent,
asistdm la o crestere a rolului executivului in cadrul puterilor in stat,
deoarece Guvernul este unica autoritate care transpune in practica
politica internd §i cea externd a statului.
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HOCTH

AnHoTanus. IIpaBUTEnbCTBO OOECIEUNBAeT MPOBEICHUE
BHYTPEHHEH M BHEIIHEH MOIMTHKU IOCYIapCTBa, OCYLIECTBISET
o01iee pyKOBOJICTBO IyOJIMYHOM aJMUHHUCTpAlMed M sBISIETCS
OTBETCTBEHHBIM Iiepe]] MapiaMeHToM. [IpaBUTenbCTBO 00s3aHO
obecrieunBaTh COAIAHCUPOBAHHOE (PYHKIIMOHUPOBAHUE U Pa3-
BUTUE HALMOHAIBHOW COLMAJIBLHO-DKOHOMHYECKOH CHCTEMBI, a
TaKoKe NPUBEJIEHHs €€ B COOTBETCTBUE CO BCEMHPHOM SKOHOMHYE-
CKOHM CHCTEMOH B yCJIOBUSAX IPOABMKECHHS HAIIMOHAIBHBIX MHTE-
pecos. [Ipu HCNOTHEHNH OTHOMOYHI OHO PYKOBOZICTBYETCS CBO-
€l IporpaMMoi JeATeIbHOCTH, YTBEPKAECHHOH IapJIaMEHTOM.
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Popa K. Organization and operation of the government
of the Republic of Moldova in the light of applicable
legislation and the doctrine of specialty

Summary. Government carries out domestic and
foreign policy of the state, the general management of
public administration and is accountable to Parliament. The
Government aims to ensure balanced functioning and
development of the national economic and social, as well as
its connection to the world economic system, while promoting
national interests. In the exercise, it is guided by its work
program, approved by Parliament.

Key words: government, executive power, prime minister,
ministers.
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